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CONSIDERAGCOES INICIAIS

Com o intuito de dar inicio aos trabalhos de elaboracdo da PLOA, a equipe de
SF/SUPOM mais uma vez edita o presente manual, que visa orientar o processo de elaboragéo
da Proposta Orcamentdria, agora para o ano de 2019 — PLOA 2019 —, nos termos da Portaria SF
n? 162, de 08 de junho de 2018, e que novamente traz uma série de conceitos contdbeis e
orcamentdrios, para melhor fixacdo e difusdo do conhecimento técnico entre as Unidades,
além de aspectos praticos e operacionais.

O processo de planejamento iniciado no ano passado por SF/SUPOM, cujo principal
momento foi a elaboracdo do PPA 2018-2021, deve ser aprofundado, com a integracdo, ndo sé
das pecas de orgcamento e planejamento (PPA, Programa de Metas, LDO, LOA), mas também
do trabalho entre as Secretarias, de modo que haja sintonia de entendimentos e compreensao
acerca de suas realidades, para que assim as politicas publicas sejam de fato efetivas.

Busca-se também dar cada vez mais protagonismo a sociedade civil, através da série
de Audiéncias Publicas regionalizadas que irdo ocorrer a partir de junho/2018. Neste ano, o
processo de organizacdo junto as Prefeituras Regionais foi antecipado justamente com o
grande objetivo de assim possibilitar uma analise apurada das demandas dos municipes por
parte das Secretarias, com vistas a incorporacdo no texto da LOA.

Ja no que se refere ao aspecto mais operacional, ndo menos importante, ressalte-se
gue os dados para a Proposta Orcamentaria de 2019, como nos anos anteriores, deverao ser
inseridos no SOF — Sistema de Orcamento e Financas, através do mddulo Planejamento. O
acesso sera liberado para os responsaveis pela insercdo de dados, constante da Portaria de
constituicdo do Grupo de Planejamento (GP) para a PLOA 2019, com a informagdo do RF (login
utilizado para acessar o SOF). O acesso ao SOF dar-se-a conforme Portaria SF n? 162, art. 49,
paragrafo 22. O cadastro para o acesso ao moddulo estarda sob a responsabilidade da
SF/SUTEM/DECON/DISEOQ e a abertura do sistema sob a responsabilidade da SF/SUPOM/CGO,
sem necessidade de confirmagdo por meio eletrdnico.

O formulario eletronico de preenchimento obrigatério para acesso ao SOF estd
disponivel em: https://goo.gl/forms/faxu2t53IPGYmOI22, bem como no sitio eletrénico da
Proposta Orgamentaria 2019:
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php.

A abertura do sistema SOF estd prevista para o dia 13/08/2018 e a conclusdo do
processo de inser¢ao das informacgGes relativas a Proposta Or¢amentdria para 2019, com o
preenchimento dos campos obrigatérios, deverd ocorrer até 24/08/2018. Enquanto o sistema
estiver ativo para a unidade, a proposta podera ser alterada. A Ultima versdo da proposta
devera ser validada como proposta final pelo Titular do Orgdo, mediante acesso especifico ao
Mddulo Planejamento do Sistema de Or¢gamento e Finangas — SOF, até 24/08/2018. Para que
haja maior previsibilidade nos trabalhos das Secretarias, a Secretaria da Fazenda tera maior
atencdo quanto a alteragao e confirmagao dos limites orgamentarios, que também dependem


https://goo.gl/forms/faxu2t53IPGYmOI22
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php
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de outras varidveis, para assim evitar retrabalho das Unidades e tornar mais objetivo o
processo de inser¢cdo no SOF.

Ressalte-se, por fim, que os prazos estabelecidos pela Portaria SF n? 162, de 08 de
junho de 2018, deverdo ser cumpridos e eventual necessidade especifica de prazo adicional
sera avaliada criteriosamente, uma vez que o Projeto da Lei Orcamentdria Anual — PLOA, como
é sabido, devera ser encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal
impreterivelmente até o dia 30 de setembro de 2018.

Duavidas referentes aos temas abaixo poderdo ser sanados por meio dos seguintes
contatos:

Acesso e operagdo do sistema: SF/SUPOM/NIME:
Vide os contatos na Secao VI — Ficha Técnica.

Detalhamento da A¢do (DA): SF/SUPOM/COPLAN, através dos Gestores de Relacionamento.
Vide os contatos na Secao VI — Ficha Técnica.

Estrutura Funcional-Programatica: SF/SUPOM/CGO
Vide os contatos na Sec¢do VI — Ficha Técnica.

Pardmetros Or¢amentarios: SF/SUPOM

Vide os contatos na Sec¢do VI — Ficha Técnica.
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SECAO | - CONCEITOS BASICOS

Conceitos Or¢camentarios

A Lei n? 4.320/64, no seu artigo 29, define que “a lei do orcamento (LOA) conterd a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econ6mico-financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade”.

Como os recursos sao limitados e o orcamento é feito para o periodo de um ano, ha
necessidade de que sejam escolhidas as a¢des a serem executadas, ou seja, o primeiro passo é
a priorizacao de a¢des governamentais que evidenciam o plano de governo.

Esse processo de priorizacgdo compreende a fase de planejamento, quando a
Administracdo Publica, representada pelos Titulares das Pastas, se reldne para discutir
diagndsticos e avaliar o custo-beneficio, eficdcia e efetividade de acdes considerando as
diretrizes do governo.

A outra fase do processo de priorizacdo trata das incorporagdes das demandas da
sociedade pelo governo, realizadas através das Audiéncias Publicas.

1.1 - Fundamentagao Legal

A Lei Orcamentaria obedece a dispositivos legais. As principais determinacGes
encontram-se presentes nos seguintes instrumentos:

e Constituicdo Federal (Titulo VI, Capitulo Il, Das Financgas Publicas);

e Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece as normas especificas sobre
elaboracdo e organizagdo orcamentidria;

e Lei Organica do Municipio;

e Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e promove o
controle sobre o gasto publico através do mecanismo de transparéncia;

e Lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021 (Lei n? 16.773, de 27 de
dezembro de 2017);

* Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2019 (Projeto de Lei
01-00167/2018 do Executivo). Disponivel em:
<http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/projeto-de-lei-executivo-167-de-13-de-
abril-de-2018>;

e Programa de Metas 2017-2020 (http://programademetas.prefeitura.sp.gov.br),
conforme art.69-A da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.
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1.2 - Instrumentos de Planejamento

A Constituicdo Federal determina que a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual deverd
se basear em dois instrumentos legais de planejamento: o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO). No Municipio de Sdo Paulo, hd um terceiro instrumento,
instituido pela Emenda n2 30 de 2008 a respectiva Lei Organica, que é o Programa de Metas.

1.2.1 - Plano Plurianual — PPA

O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece que os entes da Federacdo devem
elaborar, a cada quatro anos, um Plano Plurianual, compreendendo as diretrizes, os objetivos
e metas da administracdo publica, para os investimentos que desejam realizar, e para os
programas de duracgdo continuada, a serem mantidos ou implantados.

Assim, ele devera conter o programa de trabalho elaborado pelo Poder Executivo,
sobretudo em relagdo a investimentos, referente ao periodo de quatro anos, a contar do
segundo ano de seu mandato. O PPA terd vigéncia até o final do primeiro ano do mandato
subsequente. Esse recurso garante a continuidade de acbes de um governo para outro,
mantendo as prioridades ja assumidas, bem como proporciona a sociedade uma visdo global
das pretensdes de acdo da Administracdo Municipal. E um instrumento para planejamento de
médio prazo.

1.2.2 — Programa de Metas

Todo Prefeito eleito na cidade de Sdo Paulo tem a obrigacdo de elaborar e apresentar,
em até noventa dias apds a sua posse, um Programa de Metas, que descreva as prioridades de
seu governo, explicitando as a¢Oes estratégicas, os indicadores e as metas quantitativas para
cada um dos setores da Administra¢ao Publica Municipal, com vigéncia até o fim do mandato.
O Programa de Metas é, portanto, uma maneira de o governo selar compromissos com a
populacdo em torno das principais iniciativas que serdo implementadas ao longo de sua
gestao.

Esta exigéncia passou a ser prevista apds a Emenda n2 30 de 2008 a Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, nos seguintes termos:

Emenda n? 30 a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo

Acrescenta dispositivo a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, instituindo a obrigatoriedade
de elaboragdo e cumprimento do Programa de Metas pelo Poder Executivo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga:

Art. 12 Fica acrescentado ao art. 69 da Lei Orgédnica do Municipio de Sdo Paulo o artigo 69-A,
com a seguinte redagdo:

Art. 69-A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentard o Programa de Metas de sua gestdo, até
noventa dias apds sua posse, que conterd as prioridades: as agées estratégicas, os indicadores
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e metas quantitativas para cada um dos setores da Administragdo Publica Municipal,
Subprefeituras (atuais Prefeituras Regionais) e Distritos da cidade, observando, no minimo, as

diretrizes de sua campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as a¢oes estratégicas e as
demais normas da lei do Plano Diretor Estratégico. (grifo nosso)

§ 12 O Programa de Metas serd amplamente divulgado, por meio eletrénico, pela midia
impressa, radiofénica e televisiva e publicado no Didrio Oficial da Cidade no dia imediatamente
seguinte ao do término do prazo a que se refere o "caput" deste artigo.

§ 22 O Poder Executivo promoverd, dentro de trinta dias apds o término do prazo a que se
refere este artigo, o debate publico sobre o Programa de Metas mediante audiéncias publicas
gerais, temdticas e regionais, inclusive nas Subprefeituras.

§ 39 O Poder Executivo divulgard semestralmente os indicadores de desempenho relativos a
execug¢do dos diversos itens do Programa de Metas.

§ 42 O Prefeito poderd proceder a alteracdes programdticas no Programa de Metas sempre em
conformidade com a lei do Plano Diretor Estratégico, justificando-as por escrito e divulgando-
as amplamente pelos meios de comunica¢do previstos neste artigo.

§ 52 Os indicadores de desempenho serdo elaborados e fixados conforme os seguintes critérios:

a) promog¢do do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e economicamente
sustentavel;

b) inclus@o social, com redugdo das desigualdades regionais e sociais;

¢) atendimento das fun¢des sociais da cidade com melhoria da qualidade de vida urbana;

d) promog¢do do cumprimento da fun¢do social da propriedade;

e) promocgdo e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais de toda pessoa humana;

f) promogdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluigéo sob todas as
suas formas;

g) universalizacdo do atendimento dos servicos publicos municipais com observdncia das
condigcées de reqgularidade; continuidade; eficiéncia, rapidez e cortesia no atendimento ao
cidaddo; seguranga; atualidade com as melhores técnicas, métodos, processos e
equipamentos; e modicidade das tarifas e precos publicos que considerem diferentemente as
condigées econémicas da populagdo.

§ 62 Ao final de cada ano, o Prefeito divulgard o relatdrio da execu¢do do Programa de Metas,
o qual serd disponibilizado integralmente pelos meios de comunicagdo previstos neste artigo.

Art. 22 Ficam acrescentados ao art. 137 da Lei Orgdnica Municipal os §§ 92 e 10, com as
seguintes redagées:
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§ 92 As leis orcamentdrias a que se refere este artigo deverdo incorporar as prioridades e agcoes
estratégicas do Programa de Metas e da lei do Plano Diretor Estratégico.

§ 10. As diretrizes do Programa de Metas serdo incorporadas ao projeto de lei que visar a
instituicdo do plano plurianual dentro do prazo legal definido para a sua apresentagdo a
Cdmara Municipal.

A atual gestdo da Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Gestdo, esta
monitorando o Programa de Metas 2017-2020, apresentado em 2017, em que foram
estabelecidas mais de 50 metas, cada qual com uma gama de projetos prioritarios elaborados
em conjunto com as Secretarias. Esses projetos, por forca legal, deverdo estar refletidos no
Orgamento 2019.

1.2.3 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO

A LDO define metas e prioridades para a Administracdo Publica a partir do Plano
Plurianual, assim como orienta a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, e dispde sobre as
autorizagOes para alteracGes na legislatura tributaria, na politica salarial e de contratacdo de
novos servidores. A Constituicdo Federal prevé a edi¢do anual da LDO.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF foram ampliadas as fun¢des da
LDO, incluindo:

e Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
e Estabelecer critérios e forma de limitacdo de empenho;

e Definir normas para o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas;

e Determinar condi¢Oes para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas; e

e Apresentar os anexos, de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

O Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentadrias foi enviado ao Poder Legislativo dentro
do prazo legal (15/04) e devera ser aprovado até o dia 30 de junho.

1.2.4 - Lei Or¢camentdria Anual — LOA

O orgamento é um instrumento que funciona como elo entre o planejamento e a
execucdo fisica e financeira das a¢des do governo, buscando atender aos objetivos e metas
pretendidos.

A Proposta Orgcamentdria é um projeto de lei que, no caso do Municipio de Sdo Paulo,
deve ser encaminhado para o Poder Legislativo até o dia 30 de setembro do ano anterior a que
se refere.
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O Legislativo, por sua vez, tem até o final do exercicio para aprecia-la, aprova-la ou
ndo. Os vereadores podem fazer emendas ao projeto de lei ou aos anexos, respeitando as
regras fundamentais estabelecidas pela Constituicao, (art. 166, § 39).

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

e ndo acarretem aumento na despesa total do orcamento, a menos que sejam
identificados erros ou omissdes nas receitas, devidamente comprovadas;

e indiguem os recursos a serem cancelados de outra programacdo, ja que
normalmente as emendas provocam a inser¢ao ou o aumento de uma dotacgao;

e ndo sejam objetos de cancelamento as despesas com pessoal, beneficios
previdencidrios, juros, transferéncias constitucionais e amortizacdo de divida; e

e sejam compativeis com as disposicées do PPA e da LDO.

O orcamento tem validade por doze meses e os valores apresentados para receita sdo
estimados e os para despesa sdo fixados, apontando como o governo vai arrecadar e como ird
gastar os recursos publicos. No entanto, em face das alteracGes inesperadas, que podem
ocorrer na politica econdmica e fiscal, os valores de receita e despesa estdo sujeitos a
mudancas em relagdo aos valores inicialmente orgados.

Em virtude desse cardter de previsdo, os recursos registrados no orcamento para
receitas, ndo estdo necessariamente assegurados. O comportamento da economia afeta
sensivelmente os recursos que ingressam no Tesouro Municipal. Dessa forma, os valores
definidos pela Lei Orgamentaria constituem um limite de autoriza¢do para a Administragao
Municipal fazer gastos e realizar agdes.

O artigo 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece: “O ordenador da despesa é o responsavel pela correta classificagdo das despesas,
bem como pela sua adequagdo a Lei Orgamentdria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA)”.

J4 o Decreto-Lei n? 200/67, em seu art. 80, paragrafo 12, estabelece: “Ordenador de
Despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho,
autoriza¢do de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta
responda”.

Portanto, o ordenador da despesa é fundamental no processo racional de utilizagdo
dos recursos disponiveis para a sua Unidade, cabendo-lhe a responsabilidade de sua
otimizacgdo, através de uma revisdo e adequacdo constante de seus gastos.

Para a programacado dos gastos, é preciso estimar quanto sera necessdrio dispor para a
realizacdo das despesas orgcamentdrias e conhecer as fontes de receita e quais os principais
fatores que podem vir a influencia-la.

10
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1.3 — Receita

Os procedimentos e orientagdes para abertura e utilizacdo de rubricas de receitas
orcamentarias estao descritos nos sitios eletronicos abaixo:

e  Portaria SF ne 145, de 12 de junho de 2017:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-
fazenda-sf-145-de-12-de-junho-de-2017

e Portaria SF/SUTEM/DECON n® 01, de 27 de dezembro de 2017:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-

fazenda-sf-sutem-secretaria-municipal-da-fazenda-decon-1-de-27-de-dezembro-
de-2017

e Manual de Demonstrativos Fiscais — Tesouro Nacional — 82 Edicdo:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8a.+edi%C3
%A7%C3%A30+-+vers%C3%A30+29-12-2017/d1a26a26-284c-4874-826¢-
a0792c0d554a

1.4 — Despesa

De grande importancia para a compreensdo do orcamento sdo os critérios de
classificacdo das contas publicas. As classificacdes sao utilizadas para facilitar e padronizar as
informacgdes que se deseja obter.

A classificagdo funcional-programatica representa uma junc¢do de duas classificagdes: a
classificacdo funcional oriunda da Lei n? 4.320/64 e uma classificacdo de programas, surgida a
partir da introdugdo do orgamento-programa na pratica administrativa brasileira. Assim, em
razdo desse hibridismo, convivem dentro de uma mesma classificacdo, duas ldgicas
classificatdrias: a da funcional, que se propde a explicitar as dreas "em que" as despesas estdo
sendo realizadas, e a programatica, com a preocupacdo de identificar os objetivos, isto €, "para
que" as despesas estao sendo efetivadas.

As classificacGes orcamentdrias permitem a visualizacdo da despesa sob diferentes
enfoques ou abordagens, conforme o angulo que se pretende analisar. Cada uma delas possui
uma funcdo ou finalidade especifica e um objetivo original que justificam sua criagdo e pode
ser associada a uma questdo bdsica que procura responder.

Resumidamente, temos as seguintes associag¢oes:
Classificagdo Institucional — responde a indagacdo “quem” é o responsavel pela programacao?

Classificagdo Funcional — responde a indaga¢do “em que drea” de ag¢do governamental a
despesa sera realizada?

11
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Classificagdo Programatica — responde a indagacdo “para que” os recursos sdo alocados?
(finalidade).

Classificagdo da Despesa — a despesa por natureza responde a indagacdo “o que” serd

Ill

adquirido e “qual” o efeito econdmico da realiza¢cdo da despesa?

Classificagao Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional e administrativa
governamental e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: érgdo e unidade orcamentaria.
As dotacOes orcamentarias, especificadas por categoria de programacdao em seu menor nivel
sdo consignadas as unidades orcamentdrias, que sdo as estruturas administrativas
responsaveis pelos recursos orcamentarios (dotagGes) e pela realizacdo das acdes.

Orgdo: E um conjunto de unidades orcamentdrias que formam uma das grandes entidades da
estrutura organizacional do Municipio, tendo a responsabilidade de aplicacdo e administracao
dos recursos consignados.

Unidade: E uma unidade administrativa da estrutura municipal que tem dotacdes préprias
consignadas no orgamento.

No Municipio de S3o Paulo, a classificacdo institucional atual para os Orgdos e
Unidades Orgamentarias, sujeita a alteracgoes, é a seguinte:

ORGAO
UNIDADE ORCAMENTARIA

01 AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
10 AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL

02 HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
10 HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

03 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO

04 SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

10 SERVIGCO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
07 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

10 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

08 FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO
10 FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO

09 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

10 TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
10 TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

11 SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
10 GABINETE DO PREFEITO
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20 GABINETE DO SECRETARIO

28 ADMINISTRAGAO DOS ASSUNTOS DO TURISMO

50 ADMINISTRAGAO DO EDIFICIO MATARAZZO

60 CASA CIVIL

70 ADMINISTRAGAO DOS ASSUNTOS DO SECRETARIO ESPECIAL DE COMUNICAGAO

12 SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
10 GABINETE DO SECRETARIO

13 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
10 GABINETE DO SECRETARIO

14 SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
10 GABINETE DO SECRETARIO

16 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
10 GABINETE DO SECRETARIO
11 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO — IPIRANGA
12 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGCAO — JACANA/TREMEMBE
13 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO — FREGUESIA/BRASILANDIA
14 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAOQ - PIRITUBA/JARAGUA
15 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO — CAMPO LIMPO
16 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO — CAPELA DO SOCORRO
17 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO — PENHA
18 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO — SANTO AMARO
19 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGCAO — ITAQUERA
20 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO — SAO MIGUEL
21 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO — GUAIANASES
22 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO — BUTANTA
23 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - SAO MATEUS
24 COORDENADORIA DE ALIMENTACAO ESCOLAR

17 SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
10 GABINETE DO SECRETARIO

19 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
10 GABINETE DO SECRETARIO

20 SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
10 GABINETE DO SECRETARIO

21 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
10 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

22 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS
10 GABINETE DO SECRETARIO

23 SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVAGAO E TECNOLOGIA
10 GABINETE DO SECRETARIO

24 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
10 GABINETE DO SECRETARIO

25 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
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10 GABINETE DO SECRETARIO

26 SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA
10 GABINETE DO SECRETARIO

27 SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
10 GABINETE DO SECRETARIO

28 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
12 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
13 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
14 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGCAO
17 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
19 RECURSOS SUPERV. PELA SECR. MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
21 RECURSOS SUPERV. PELA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
25 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
30 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E EMPREENDEDORISMO
38 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA

30 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E EMPREENDEDORISMO
10 GABINETE DO SECRETARIO

31 SECRETARIA MUNICIPAL DE RELAGOES INTERNACIONAIS
10 GABINETE DO SECRETARIO

32 CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
10 GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL

34 SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
10 GABINETE DO SECRETARIO

35 FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
10 FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

36 SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
10 GABINETE DO SECRETARIO

37 SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
10 GABINETE DO SECRETARIO
20 OPERACAO URBANA AGUA BRANCA
30 OPERACAO URBANA AGUA ESPRAIADA
40 OPERACAO URBANA CENTRO
50 OPERACAO URBANA FARIA LIMA

38 SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
10 GABINETE DO SECRETARIO

40 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESESTATIZAGAO E PARCERIAS
10 GABINETE DO SECRETARIO

41 PREFEITURA REGIONAL PERUS
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

42 PREFEITURA REGIONAL PIRITUBA/JARAGUA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

43 PREFEITURA REGIONAL FREGUESIA/BRASILANDIA
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FAZENDA

10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

44 PREFEITURA REGIONAL CASA VERDE/CACHOEIRINHA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

45 PREFEITURA REGIONAL SANTANA/TUCURUVI
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

46 PREFEITURA REGIONAL JAGANA/TREMEMBE
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

47 PREFEITURA REGIONAL VILA MARIA/VILA GUILHERME
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

48 PREFEITURA REGIONAL LAPA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

49 PREFEITURA REGIONAL SE
10 ADMINISTRACAO DA PREFEITURA REGIONAL

50 PREFEITURA REGIONAL BUTANTA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

51 PREFEITURA REGIONAL PINHEIROS
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

52 PREFEITURA REGIONAL VILA MARIANA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

53 PREFEITURA REGIONAL IPIRANGA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

54 PREFEITURA REGIONAL SANTO AMARO
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

55 PREFEITURA REGIONAL - JABAQUARA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

56 PREFEITURA REGIONAL CIDADE ADEMAR
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

57 PREFEITURA REGIONAL CAMPO LIMPO
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

58 PREFEITURA REGIONAL M’BOI MIRIM
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

59 PREFEITURA REGIONAL CAPELA DO SOCORRO
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

60 PREFEITURA REGIONAL PARELHEIROS
10 ADMINISTRACAO DA PREFEITURA REGIONAL

61 PREFEITURA REGIONAL PENHA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

62 PREFEITURA REGIONAL ERMELINO MATARAZZO
10 ADMINISTRACAO DA PREFEITURA REGIONAL

63 PREFEITURA REGIONAL - SAO MIGUEL PAULISTA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL
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64 PREFEITURA REGIONAL ITAIM PAULISTA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

65 PREFEITURA REGIONAL MOOCA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

66 PREFEITURA REGIONAL ARICANDUVA/FORMOSA/CARRAO
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

67 PREFEITURA REGIONAL ITAQUERA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

68 PREFEITURA REGIONAL DE GUAIANASES
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

69 PREFEITURA REGIONAL DE VILA PRUDENTE
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

70 PREFEITURA REGIONAL SAO MATEUS
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

71 PREFEITURA REGIONAL CIDADE TIRADENTES
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

72 PREFEITURA REGIONAL SAPOPEMBA
10 ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA REGIONAL

75 FUNDO MUNICIPAL DE PARQUES
10 FUNDO MUNICIPAL DE PARQUES

76 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL

77 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
10 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

80 FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCAGAO TECNOLOGIA E CULTURA
10 FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCAGAO TECNOLOGIA E CULTURA

81 AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
10 AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
20 FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA

83 COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGAO DE SAO PAULO
10 COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGCAO DE SAO PAULO

84 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

21 HOSP.MUNIC. E MATERNIDADE ESCOLA DR. MARIO DE MORAES ALTENFELDER SILVA

22 COORDENACAO DE VIGILANCIA EM SAUDE

23 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE NORTE
24 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE SUL

25 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE SUDESTE
26 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE

27 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE OESTE
28 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE CENTRO
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85 FUNDAGAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 FUNDAGAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO

86 FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA
12 FMSAI — SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
14 FMSAI — SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITAGCAO
22 FMSAI — SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS
27 FMSAI — SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E MEIO AMBIENTE

87 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE TRANSITO
10 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE TRANSITO

88 FUNDO DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
10 FUNDO DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

89 FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
10 FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER

90 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
10 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

91 FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO
10 FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO

93 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
10 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

94 FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

10 FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

95 FUNDO ESPECIAL DE PROMOGAO DE ATIVIDADES CULTURAIS
10 FUNDO ESPECIAL DE PROMOGAO DE ATIVIDADES CULTURAIS

96 FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO
10 FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

97 FUNDO DE PROTEGAO DO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL PAULISTANO

10 FUNDO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL PAULISTANO

98 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
12 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
14 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
20 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
22 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
25 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
27 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
37 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO

99 FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA
10 FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA

A Municipalidade também possui as seguintes empresas publicas, com autonomia

financeira e orcamentaria:
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Companhia de Engenharia de Trafego — CET

Companhia Paulistana de Securitizagdo — SP Securitizagdo

Companhia S3o Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos — SPDA

Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo — SPCine

Empresa de Tecnologia da Informagdao e Comunicagao do Municipio de S3o Paulo — PRODAM-SP

Sdo Paulo Obras — SPObras

S3o Paulo Parcerias - SP Parcerias

Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans

S30 Paulo Turismo S/A — SPTuris

S3do Paulo Urbanismo — SP Urbanismo

Classificagao Funcional

A classificacdo funcional busca responder basicamente a indagacdo “em que area de

I”

acdo governamental” a despesa serd realizada. A atual classificacdo funcional foi instituida pela
Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo, e é
composta de um rol de fungbes e subfuncbes prefixadas, que servem como agregador dos
gastos publicos por area de a¢do governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de uma
classificacdo independente dos programas. Por ser de aplicagdo comum e obrigatéria no
ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, a classificacdo funcional

permite a consolidagao nacional dos gastos do setor publico.

Fungdao: Maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico.

Subfungdo: Representa uma parti¢do da fungdo, visando agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico. Poderao ser combinadas, com finais diferentes daquelas a que
estejam associadas na forma apresentada pela Portaria SOF n2 42/99.

Exemplo:
ORGAO

17 Secretaria Municipal da Fazenda

10 Gabinete do Secretdrio
FUNCAO

04 Administracdo
SUBFUNCAO

126 Tecnologia da Informacédo
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Classificagao Programatica

Programa - A Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, estabelece que se entende por
“Programa, o instrumento de organizacao da acdao governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no plano plurianual”.

Um Programa é um agrupamento de varias operacdes que tém como objetivo lidar
com uma necessidade especifica. Em geral, esta necessidade deriva de uma demanda direta da
sociedade, mas hda casos em que o Programa se destina a dar andamento a ac¢des da
Administracdo Municipal. Por exemplo, o Programa “Suporte Administrativo”, contempla as
despesas de natureza tipicamente administrativa, embora contribuam para a consecucdo dos
objetivos de outros programas, redne todas as Atividades e Projetos relacionados com a
administracdo das varias unidades da Prefeitura, que constitui uma necessidade decorrente da
propria existéncia destas unidades. J4 o programa “Melhoria da Qualidade e Ampliacdo do
Acesso a Educacdo” reune todas as Atividades e Projetos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo voltados ao Ensino Basico que, por sua vez, constitui uma necessidade
social.

O Programa é o coracdo da peca or¢camentaria. Suas a¢bes sdo viabilizadas através de

projetos, atividades e operag¢oes especiais.

Atividade - é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das

quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo. Pode ser definida,
ainda, como um conjunto de operagdes voltadas para viabilizar o funcionamento dos
equipamentos publicos e agdes ligadas a prestagao de servigos a populagdo.

Projeto - é um instrumento de programacado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto final

gue concorre para a expansdao ou aperfeicoamento da acdo do governo. Nesta categoria

enquadram-se construcdes, reformas e todos os demais projetos que tém (ou deveriam ter)
duragado definida, como por exemplo, as a¢des financiadas por operagdes de crédito, tais como
o Programa de Modernizagao da Administracdao Tributdria e Gestdo dos Setores Sociais
Basicos, financiado com recursos do BNDES.

A distincdo e correta caracterizacdo das agOes orcamentdrias entre atividade e projeto
é fundamental para o planejamento e execu¢do orgamentario, bem como para fins de
acompanhamento e avaliagcdo de tal execucdo e, em Uultima analise, das préprias politicas
publicas decorrentes de tais gastos. Para que as duvidas sejam cada vez menores, na Secdo Il —
Aspectos Praticos do Orgamento, item 2.3.1, serda abordada a construgdo dos
projetos/atividades para o Orgcamento 2019.

Operagdo Especial — As Operagdes Especiais tém a finalidade de agregar aquelas despesas em
relacdo as quais ndo se possa associar, no periodo, a geracdo de um bem ou servigo, tais como,
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dividas, ressarcimentos, transferéncias, indeniza¢des, financiamentos e outras afins. Dito de
uma outra forma, sdo aquelas despesas nas quais o administrador incorre, sem, contudo,
combinar fatores de produgao para gerar produtos, ou seja, seriam neutras em relagdo ao ciclo
produtivo sob sua responsabilidade.

A estrutura programatica é composta de oito digitos, os quatro primeiros indicam o
programa. Os quatro seguintes indicam a acdo, que segue o seguinte critério em relacdo ao
digito inicial:

e impar:1,3,5 7e9 - aacdo corresponde a um projeto;
e Par:2,4,6 ou 8 - trata-se de uma atividade;
e Zero: 0 - refere-se a uma operacado especial;

Exemplos:

PROGRAMA

3024 Suporte Administrativo
ATIVIDADE
2100 Administracdo da Unidade

Classificagdo da Despesa Segundo a Sua Natureza

~

CATEGORIA ECONOMICA
3 Despesas Correntes

4 Despesas de Capital

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Inversdes Financeiras

ajlunlhrjlwWIN]|E

Amortizacdo da Divida

Modalidade de Aplicacdo: Trata-se de informacdo gerencial que tem por finalidade indicar se
os recursos sdo aplicados diretamente por érgados ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federacao e suas respectivas entidades. Indica se os recursos
serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia
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para entidades publicas ou privadas. A modalidade também permite a eliminacdo de dupla
contagem no orgamento. Segue o rol das modalidades de aplica¢do utilizadas na PMSP:

30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

50 — Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos
60 — Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
67 — Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP
80 — Transferéncias ao Exterior

90 - Aplicag¢des Diretas

91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

99 — Reserva de Contingéncia

Elemento de Despesa: Classificacdo dos gastos de acordo com a destinacdo dos recursos. Tem
por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes
sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagdo e
outros de que a administracao publica se serve para a consecucdo de seus fins. Segue o rol dos
elementos de despesa utilizados na PMSP:

01 — Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 — Pensdes do RPPS e do Militar

05 — Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar

08 — Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar

11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 — ObrigacGes Patronais

14 — Didrias — Civil

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

21 — Juros sobre a Divida por Contrato

22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

30 — Material de Consumo
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31 - Premiacgdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 — Material, Bem ou Servico para Distribuicao Gratuita
33 — Passagens e Despesas com Locomogao

35 — Servicos de Consultoria

36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 — Locacao de Mao de Obra

39 — Outros Servicos de Terceiros — pessoa Juridica

41 — Contribuicdes

42 — Auxilios

43 — Subvencdes Sociais

46 — Auxilio-Alimentagdo

47 — Obrigagdes Tributarias e Contributivas

48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 — Auxilio-Transporte

51 — Obras e Instalacoes

52 — Equipamento e Material Permanente

61 — Aquisicdo de Imdveis

62 — Aquisicao de Produtos para Revenda

65 — Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

82 — Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de

Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

83 — Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP, exceto Subvencgdes

Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor.
91 — Sentencas Judiciais
92 — Despesas de Exercicios Anteriores

93 — Indenizag¢des e Restitui¢bes
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94 — Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas
96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

99 — Reserva de Contingéncia

FONTES DE RECURSOS

Classificacdo dos gastos de acordo com a origem dos recursos a serem utilizados para
aquela despesa.

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo passou a utilizar a classificacdo “por fontes de
recursos” a partir do exercicio de 2003, visando possibilitar maior controle das despesas
vinculadas a receitas especificas.

Fontes de recursos sdo “agrupamentos de receitas” que, num certo sentido,
“carimbam” despesas. Atualmente, o Municipio trabalha com 13 (treze) fontes:

Fonte 00 — Tesouro Municipal: corresponde as chamadas receitas proprias do Municipio,
incluindo basicamente as receitas de impostos, taxas, contribuicdes e transferéncias
constitucionais (do Fundo de Participacdo dos Municipios).

Fonte 01 — Operacoes de Crédito: corresponde as receitas do conjunto das operagdes de
crédito.

Fonte 02 — Transferéncias Federais: corresponde as transferéncias do SUS e de convénios junto
ao Governo Federal.

Fonte 03 — Transferéncias Estaduais: corresponde as transferéncias decorrentes de convénios
junto a governos estaduais.

Fonte 04 — Fundo Constitucional de Educagao.

Fonte 05 — Outras Fontes: correspondem as doagdes de recursos a Prefeitura, parcerias com
entidades ndao governamentais, dentre outras.

Fonte 06 — Recursos Préprios da Administragdo Indireta.

Fonte 07 — Receita Condicionada: Trata de receita cuja arrecadacdo estd condicionada a
aprovacdo das propostas de altera¢des legais em tramitagao.

Fonte 08 — Tesouro Municipal — Recursos Vinculados, para identificar a receita arrecadada pelo
Tesouro Municipal, vinculada a determinada despesa ou fundo, como por exemplo, multas de
transito vinculadas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito (FMDT), receita de
Outorga Onerosa, vinculada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB).

Fonte 09 — Recursos Préprios da Empresa Dependente.
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Fonte 10 — Alienacdo de Bens/Ativos: Tem por finalidade atender a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que em seu artigo 44 veda a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacao
de bens e direitos que integram o patrimonio publico, para o financiamento de despesa
corrente, salvo, se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

A Alienacdo de Bens/Ativos é a transferéncia (que pode ocorrer através de leildo ou
concorréncia publica) do dominio de bens publicos para terceiros. A alienagdo de bens é
qualquer item de valor econdmico (imobilizado) pertencente ao patriménio publico - de modo
geral, bens mdveis e imdveis, que podem ser convertidos em pecunia.

Fonte 11 — Depdsitos Judiciais.

Em decorréncia da Lei Complementar 151, de 05 de agosto de 2015, e dos procedimentos para
contabilizagdo de depdsitos judiciais estabelecidos pela Nota Técnica SF/DECON n2 02 de
Novembro de 2015:

"Considerando o disposto na Lei Complementar Federal n2 151/2015 sobre os depdsitos
judiciais e administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou ndo tributdrios, nos quais o Municipio seja parte, os quais deverado ser efetuados
em instituicdo financeira oficial federal, estadual ou distrital, e serdo aplicados,
exclusivamente, nas hipdteses previstas no art. 72 da referida Lei Complementar."

Fonte 12 — Recursos Extraorcamentarios.
(Para uso apenas de SF)

Tem por objetivo propiciar transparéncia, além de atender a apontamento do Tribunal de
Contas do Municipio (TCM) — Relatério Anual de Fiscalizagdo:

"A tabela de fontes de recursos adotada pela PMSP ndo contempla cédigo especifico para o
controle dos recursos oriundos das movimentagGes extraorcamentdrias. Tal cddigo é
necessario para segregar as disponibilidades que poderao financiar despesas publicas daquelas
que estdo sujeitas a devolugdo a terceiros."

Toda despesa incluida no orcamento estd associada a uma das fontes de recursos
acima elencadas ou outras que poderdo ser criadas. Assim, se o 6rgao tem expectativa de, por
exemplo, firmar convénios junto ao Governo Federal, esta transferéncia devera integrar a
receita prevista da Prefeitura (e informada, a Assessoria EconGmica — ASECO da Secretaria
Municipal da Fazenda, como mencionado acima) e as despesas custeadas com 0s recursos
deste convénio deverdo ser inseridas na Atividade/ Projeto correspondente com Fonte 02
(Transferéncias Federais).

Da mesma forma, se o érgdo espera fazer parcerias que impliquem em doacgGes de
recursos por parte de empresas, a despesa correspondente devera ser inserida sob a Fonte 05
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(Outras Fontes). O mesmo vale para operacdes de crédito (Fonte 01). E importante lembrar
gue muitos convénios, parcerias ou operacdes de crédito exigem contrapartidas, ou seja,
exigem, para a transferéncia do recurso, que o Tesouro Municipal entre com uma parcela da
despesa objeto do convénio, da parceria ou da operagdo de crédito. Desta forma, juntamente
com as despesas relativas a essas transferéncias, as quais onerardo as Fontes 01, 02, 03, 04 ou
05, conforme o caso, deverdo ser informadas as despesas do Projeto/ Atividade a titulo de
contrapartida, custeadas pelo Tesouro Municipal com a Fonte 00.

Exemplo: 3390390000

CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO SUA NATUREZA

Categoria Econbmica 3 Despesas Correntes

Grupo de Natureza de Despesa 3 Outras Despesas Correntes

Modalidade de Aplicagao 90 Aplicagdes Diretas

Elemento de Despesa 39 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Desdobramento do Elemento de Despesa 00 Desdobramento Facultativo

Fonte de Recurso 00 Tesouro Municipal

Classificagdo da Despesa

Exemplificando: 17.10.04.122.3024.2100.33903900.00

DOTACAO ORCAMENTARIA

Orgio 17 Secretaria Municipal da Fazenda

Unidade 10 Gabinete do Secretdrio

Funcdo 04 Administragao

SubFungdo 122 Administragdo Geral

Programa 3024 Suporte Administrativo

Atividade 2100 Administragdo da Unidade

Despesa 33903900 OQutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Fonte 00 Tesouro Municipal
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SECAO Il - ASPECTOS PRATICOS DO ORCAMENTO

2.1 — Parametros Orgamentarios e Estimativa das Receitas

Como sempre ocorre, a estipulacdo dos valores de cada acdo orcamentaria tem base
em uma série de pardmetros, conforme disposicdo do artigo 30 da Lei n2 4.320/1964: “a
estimativa da receita terd por base as demonstracdes mensais da receita arrecadada, a
arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita”.

Uma primeira base seriam os orcamentos anteriores, que indicam o histérico do que
foi gasto e servem, portanto, como norteador. Ao mesmo tempo, deve ser levado em conta
também, inclusive por forca de lei, o planejamento que foi adotado para a construcao do PPA
2018-2021, que, por mais que nao seja vinculativo e tenha sido elaborado em periodo anterior
(por exemplo, os valores nele constantes tem bases menos reais em relacdo aos que serdo
adotados na PLOA 2019), refletiu uma série de acOes e prioridades a serem desenvolvidas para
o ano de 2019 que ja estavam no radar de cada Secretaria. O monitoramento do PPA 2018-
2021 e respectiva materializacdo depende diretamente das acbes a serem contempladas na
LOA.

A fidedignidade do orcamento depende também do critério de elaboracdo da
estimativa de receita para o ano seguinte. Trata-se de um processo complexo, uma vez que as
receitas — em geral — estdo sujeitas a diversos tipos de influéncia e comportamentos.
Acrescente-se que cabe a Assessoria Econdmica da Secretaria Municipal da Fazenda
(SF/ASECO) a estimativa e alimentacdo do sistema de execucdo orcamentaria dos valores
correspondentes as receitas da Administracdo Direta e Indireta.

Em sintese, pode-se dizer que a Secretaria da Fazenda define o limite de que cada
Secretaria dispora com grande influéncia dada pela situagdo econdmica do momento. Ante a
volatilidade da situagdo econOGmico-financeira que é corriqueira, os limites podem ser
modificados ao longo do processo, fato que ja ocorreu nos anos anteriores.

Importante destacar por fim que, face a exigéncia legal, o que inclusive motiva
inimeros questionamentos do Tribunal de Contas do Municipio - TCM, solicita-se atencdo ao
disposto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, referente a inclusdo de projetos no
Orcamento: “observado o disposto no § 5°do art. 5% a lei orcamentdaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentdrias”.

2.2 — Audiéncias Publicas e o papel das Secretarias

Todos os anos, por forca de lei, a Prefeitura promove, normalmente através da
participacdo das Secretarias de Fazenda, Gestdo, Governo e Prefeituras Regionais, audiéncias
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publicas nas 32 Prefeituras Regionais, para discussdo da lei orcamentaria anual. Com isso,
busca-se dar voz a populagao, de modo a incorporar suas demandas na pec¢a orcamentaria.

Disso decorre o papel de cada Secretaria, no sentido de materializacdo dos anseios da
populacdo a elas direcionado. Inicialmente, antes da realiza¢do do ciclo de audiéncias, buscou-
se realizar uma andlise regionalizada das principais demandas encaminhadas pelos municipes
no ano anterior, para que haja, em cada audiéncia, contextualizacdo e resposta a sociedade
das providéncias tomadas pela Municipalidade.

Posteriormente, apds a realizagdo das audiéncias, SF/SUPOM/COPLAN ira sistematizar
as demandas encaminhadas por Prefeitura Regional e repassar as Secretarias, via processo
SEI!, como em 2017. E importante, a fim de qualificar cada vez mais o processo de participa¢do
popular e dar maior transparéncia ao processo, que haja uma analise desses dados, bem como
uma justificativa resumida aos municipes sobre o porqué de incorpora-los ou ndo no corpo da
LOA, através, por exemplo, do sitio eletronico da Secretaria.

2.3 — Estrutura Orcamentaria

Caso haja necessidade de alteracGes da estrutura orgamentdria vigente na proposta
orcamentaria de 2019, ou seja, criacdo, exclusdo ou modificacdo de unidade orcamentaria,
bem como de projeto, atividade ou operacdo especial e inclusdo de conta de despesa
orcamentaria, o titular do drgdo devera informar, através de processo do SEl a ser enviado por
SF/SUPOM, todas as necessidades, devendo haver apenas um Unico processo eletronico para
todas as solicitagdes de um mesmo drgao.

2.3.1 — Padrio dos Projetos/Atividades

No que se refere ao rol de projetos/atividades que constardo nas leis orcamentarias, em
continuidade ao trabalho que vem sendo realizado desde a construcdo do PPA 2018-2021, a
diretriz é que o padrdo adotado desde entdo permaneca, com vistas ao fortalecimento da
continuidade administrativa e de uma uniformidade a nivel municipal. Este se materializa
através de critérios de priorizacdo e de diferenciacdo das a¢des orcamentdrias, que visam unir
0s parametros técnicos e conceitos previstos na legislacdo (Portaria MPOG n2 42/1999), a
pratica adotada por cada Secretaria, a fim de evitar mudangas drasticas, e o objetivo de se
propiciar maior acompanhamento e transparéncia das acoes.

Tais critérios teriam como centro tanto acgdes que possuem uma especificidade
importante, seja por possuir grande prioridade para a gestdo ou até mesmo por terem um
custo financeiro consideravel, o que implicaria na sua autonomia em face de outras (Exemplo:
criacdo de acdes especificas para “construcdo” e para “reforma”, ja que possuem escopos
distintos), bem como a¢des cuja fragmentagdo mais prejudica que facilita o acompanhamento,
o que induz a fusdo de uma ou mais delas, desde que ndo haja mistura entre projetos e
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atividades. (Exemplo: jungdo de acdes sindnimas como “estudos e projetos” e criacdo de
outras acoes genéricas para reunir verbos de escopo semelhante). Neste ultimo caso,
ressalta-se a importancia de haver um minimo de padronizagdo mesmo entre as a¢cdes mais
genéricas, de modo que se questiona as diversas reda¢bes por parte de uma mesma
Secretaria, para acdes com o mesmo viés. O ideal, nesse caso, é que os mesmos verbos sejam
usados, o que permitiria inclusive a exclusdo de a¢des redundantes e, com isso, uma base mais
refinada.

Ademais, é plenamente possivel que, de acordo com as demandas que surgirem em
cada Secretaria, sejam criados novos projetos/atividades, entretanto, é importante haver o
cuidado de se analisar as acdes ja existentes para que ndo haja repeticdes, o que inviabilizaria
a transparéncia e o controle inerentes a atuagdo publica.

2.3.2 — Regionalizagao e DAs

A equipe de SF/SUPOM/COPLAN elaborou o Manual do Detalhamento da Acdo,
disponivel em: http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php.

Para além desse documento, cumpre destacar em primeiro lugar, referente a questdes
mais operacionais, que, para o préximo ano, haverda uma nova relacdo de tipos de
equipamento (particula com trés digitos do DA), cuja base estd sendo refinada através de
didlogo com as secretarias e ird atualizar o rol anterior, também constante no Manual.

Ademais, considerando a forma pela qual os DAs vem sendo inseridos no SOF e como é
evidenciada a sua descri¢do, a equipe de COPLAN decidiu adotar um padrdo também para esse
elemento de regionalizagdo, com vistas a facilitar a sua compreensao, nos seguintes termos:

e Utilizar sempre a primeira letra maiuscula das palavras;
e “Conectores” DEVEM ser em minuscula.
o Exemplo: Secretaria Municipal da Fazenda

e Nomenclatura na seguinte ordem: EQUIPAMENTO — NOME EQUIPAMENTO -
DESCRICAO ADICIONAL (Opcional).

o Exemplo: Praga Francisco Mendes de Carvalho
o Exemplo: Terminal de Onibus Itaquera

e Recomenda-se ndo fazer abreviagdes, tais como “Pg¢a”, “Av’ e assim
sucessivamente;

e Em relacdo ao campo Descricdo Adicional, sugere-se que tal informacdo seja
sucinta e imprescindivel para identificar o DA, a fim de ndo torna-lo extenso
demais ou confuso.
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o Exemplo: Urbanizagdo de Favelas Heliépolis — Lote 5

Lembre-se que, segundo dispds o Manual, é a equipe de COPLAN que possui a
competéncia de inserir no SOF os DAs que serdo vinculados as a¢des orcamentdrias. Para
facilitar os trabalhos no momento de elaboragdo do Orgamento, havera um rol ja previamente
inserido no SOF, apds encaminhamento por parte das Secretarias dos DAs que serdo utilizados.
Caso o DA necessario ndo esteja ainda ndo sistema, assim que detectada a auséncia, as
equipes deverdo enviar um e-mail a coplan@prefeitura.sp.gov.br para sanar a questao.

No mais, conforme ja havia sido antecipado no Manual, a equipe de COPLAN
promovera, se demandado, minicursos nas unidades, com o intuito de sanar duvidas a respeito
do processo de operacionalizagdo do DA no SOF.

Por fim, é importante reforcar a ideia de que a regionalizacdo é importante para
rastrear a efetiva aplicacdo do gasto publico, além de favorecer transparéncia no processo e de
possibilitar o exercicio de uma aplicacdo mais equanime do orcamento, considerando as
desigualdades regionais no Municipio de Sdo Paulo. Nesse sentido, considerando também o
atual estagio de evolugdo do processo de regionalizagcdo orcamentaria, os parametros para a
LOA 2019 serao:

Atividades — dado o atual cenario de discriminagdo dos recursos voltados para o custeio,
requer-se a regionalizacdo ao nivel de Regido pelo menos (Centro, Leste, Norte, Oeste, Sul);

Projetos — o ideal é que a regionalizacdo se dé ao nivel do CEP, que demonstrard a localizacdo
exata da aplicacdo dos recursos. Caso ndo seja possivel, podera se dar ao nivel de Distrito,
Prefeitura Regional ou Regido.

2.4 — Despesas

2.4.1 - OrientagoOes especificas para Atividades e Projetos
Atividade 2100 — Administra¢cdo da Unidade

E atividade meio na qual deverdo constar apenas gastos administrativos, como
funcionarios, material de consumo e equipamentos e material permanente necessarios ao
desempenho de fun¢des administrativas.

O gasto que ndo se referir a despesa administrativa devera constar de atividade
especifica, ou seja, atividade fim.

Quando o mesmo contrato atender as atividades administrativas e atividades fins,
devera ser apropriada para as respectivas atividades proporcionalmente.

Agdes 1220, 2171 e 2818 (PRODAM)
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Importante lembrar que, com a edi¢gdo do Decreto n? 57.653/2017, artigo 15, ndo ha
mais exclusividade de contratacdo com a PRODAM de bens e servicos de tecnologia da
informacdo e comunicagdo, o que permite que sejam firmados contratos junto a iniciativa
privada. Nesse sentido, ha atualmente trés a¢Oes que dizem respeito a sistemas e servicos de
tecnologia da informacao:

e “1220 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMAGCAO E COMUNICACAQ”;

e “2171 - MANUTENCAO DE SISTEMAS DE INFORMAGCAO E COMUNICACAOQ”;

e “2818 - AQUISICAO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMAGAO E
COMUNICACAO”.

Nao havera distincdo quanto ao fornecedor dos produtos vinculados a cada agdo, seja
a PRODAM ou qualquer outra empresa contratada. No entanto, solicitamos a cada Unidade
Orcamentaria informar a SF/SUPOM os valores especificos referentes a PRODAM em apartado,
com a finalidade de facilitar o trabalho de previsdo e consolidacdo das dotacGes desta empresa
publica.

Além das consideragdes referentes ao fornecedor do produto, ressalte-se que a
orientacdo para um melhor enquadramento da base de acbes orcamentarias quanto a sua
classificacdo em projeto/atividade aplica-se também neste caso.

A ac3o “1220 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO”
deve ser entendida como projeto, dada sua temporalidade perfeitamente definida. Exemplo:
Uma alteragdo no Sistema SOF que gere ampliagdo de escopo, como no caso de abarcar mais
do que a execugdo orgamentario-financeira da Prefeitura.

Por sua vez, a agdo “2171 - MANUTENCAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO E
COMUNICACAO”, de caradter permanente e continuado, deve ser considerada atividade.
Exemplo: Uma manutengao rotineira de um sistema interno da Secretaria sem alteragido de
escopo; ou algum incremento nas funcionalidades de um sistema sem expansao de seu
escopo inicialmente estabelecido.

Assim, a a¢do 1220 deve ser utilizada nos casos em que o 6rgdo preveja o
desenvolvimento de novos softwares ou até mesmo a expansdo ou aperfeicoamento
significativo de um software ja existente, que enseja mudanga/amplia¢do de escopo.

Quanto a agdo 2171, havera sua utilizagdo nos casos de manutengao rotineira das
funcionalidades nos sistemas ja existentes.

J4 a acdo “2818 - AQUISICAO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMACAO E COMUNICACAO” devera ser utilizada quando relacionada especificamente a
aquisicdo de bens e/ou servicos, relacionados a subfuncdo 126 - tecnologia da informac&o. Ex:
compra de licenga de software, compra de computadores e impressoras, provedores de
internet.

Atividade 2118 (SPTuris)
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Da mesma forma que no item anterior, ndo havera distincdo quanto ao fornecedor dos
produtos vinculados para a ac¢do “2118 - PROMOCAO DE CAMPANHAS E EVENTOS DE
INTERESSE DO MUNICIPIO”, seja a SPTuris ou qualquer outra empresa contratada.

No entanto, solicitamos a cada Unidade Orcamentaria informar a SF/SUPOM os
valores especificos referentes a SPTuris em apartado, com a finalidade de facilitar o trabalho
de previsdo e consolidagdo das dotacoes desta empresa publica.

2.4.2 - OrientagoOes especificas para Modalidade de Aplicagao
Modalidade de Aplicagdo 50 X 60
50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos

Tratam-se de despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracado
publica.

60 — Transferéncias a Instituig6es Privadas com Fins Lucrativos

Referem-se a despesas orgcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades com fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracdo
publica.

Recomendamos as unidades que revisem suas classificagdes quanto a modalidade de
aplicacdo adequada a ser utilizada, verificando se as despesas sdo realizadas com instituicdes
privadas com ou sem fins lucrativos.

2.4.3 — OrientagOes especificas para os Elementos de Despesa
Elemento 35 - Servigos de Consultoria

Sempre que houver necessidade de contratar servicos de consultoria, a despesa
or¢amentaria ird onerar um projeto especifico, pois a consultoria ndo tem carater continuado,
ou seja, é limitada no tempo.

Elemento 91 - Sentencgas Judiciais

E desejavel que as Secretarias utilizem o referido elemento de despesa para
diferenciar o gasto oriundo de demandas judiciais de seus gastos correntes. O apropriado
registro contdbil desse tipo de despesa é subsidio tanto para o aprimoramento do
planejamento orcamentdrio, quanto para melhorias de gestao.

O fendbmeno da “judicializacdo” da saude é bastante exemplificativo.
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Dotacao atual para compra de medicamentos:

84.10.10.303.3003.4.106.33903000.00

Material de consumo

Atualmente, as compras de medicamentos da SMS s3do registradas
indiscriminadamente no elemento de despesa “3.3.90.30.00 — MATERIAL DE CONSUMO”. No
entanto, com o crescente nimero de agdes judiciais, parte desta dotacdo deixa de ser aplicada
no abastecimento regular da rede de saude para atender as demandas individuais dos
impetrantes. E desejavel que a peca orcamentdria permita monitorar a evolucdo deste tipo de
gasto.

Dotacdo proposta para a compra de medicamentos oriundos de Ac¢do Judicial:

84.10.10.303.3003.4.106.33909100.00

Sentengas Judiciais

E importante que cada Secretaria avalie sua situacdo particular e proponha, ja na
planilha de exercicio de reestruturacdo das dotacBes orcamentdrias, a estrutura mais
adequada para viabilizar este monitoramento.

Elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores

Sdo aquelas relativas a exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com dotac¢do suficiente para atendé-las, mas que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os restos a pagar com prescri¢cao interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente. Poderdo ser
pagos, a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situagdes:

e Despesas de exercicios encerrados', para as quais o0 orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nado se
tenham processado na época prépria’;

e Restos a pagar com prescricao interrompida3;

O termo despesa de exercicios encerrados é o mesmo que despesa orcamentdria do exercicio anterior.
2 ~ . , . N 7 . ~
Despesa que ndo tenha se processado na época propria corresponde a despesa orgamentaria ndo executada, que

ocorreu o empenho, mas este era insubsistente (insustentavel, sem valor, sem fundamento) ou foi anulado no
exercicio anterior.
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e Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.

2.4.4 — Despesas de Exercicios Encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria

Segundo o Decreto n2 93.872/1986, que regulamenta o art. 37 da Lei n2 4.320/1964 no
ambito da Unido, despesas que ndo se tenham processado na época prépria, sdao aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacdo.

Aplicacdo pratica:

e Um fornecedor de bens cumpriu sua parte no contrato, durante o exercicio
corrente, entregando a mercadoria dentro do prazo pactuado. Porém, por algum
motivo, tal fato ndo chegou ao conhecimento da unidade administrativa
responsavel pela liquidacdo e o empenho foi anulado em 31/12 do respectivo
exercicio. Esta despesa deverd ser empenhada no exercicio seguinte como DEA,
sem prejuizo da verificacdo e correcdo do fato que levou a anulacdo indevida do
empenho inicial.

2.4.5 — Restos a Pagar com prescricao interrompida

O Decreto n? 93.872/1986 disp&e que restos a pagar com prescri¢do interrompida sdo
as despesas cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o
direito do credor.

Essa situagao poderd ocorrer na anulagao de empenho dos seguintes casos:
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar
Aplicagdes praticas:

e (Caso os restos a pagar nao processados a liquidar tenham sido inscritos sem que o
credor tenha iniciado a execu¢do de sua obriga¢do, desde que a entrega do bem
ou a prestacdo do servico possa ser cumprida dentro do prazo contratual sem que
haja aditamento do contrato, a despesa devera ser registrada no exercicio seguinte
como DEA.

e Se o prazo contratual ndo for cumprido e a unidade orgamentaria,
justificadamente e com as devidas penalizacGes previstas em contrato, tiver o

? Restos a Pagar com prescrigao interrompida correspondem a Restos a Pagar cancelados antes da prescrigdo da
divida.
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interesse na execuc¢do da obrigacdo por parte do fornecedor, tal despesa sera
registra no exercicio seguinte como DEA.

e Se houver aditamento contratual, a despesa oriunda desse devera ser consignada
em dotacdo propria como sendo do exercicio em que ocorreu o aditamento e ndo
como DEA.

Restos a Pagar N3o Processados em Liquidagdo®
Aplicacbes praticas:

e Caso o fornecedor cumpra parcialmente sua obrigacdo dentro do exercicio,
restando parte para o exercicio seguinte, e o empenho inscrito em restos a pagar
nao processados for anulado, a despesa devera ser empenhada novamente no
exercicio seguinte como DEA. Esta légica se aplica desde que o restante da
obrigacdo seja executado dentro do prazo estipulado em contrato sem que haja
aditamento contratual ou, se fora do prazo, desde que a unidade orcamentaria,
justificadamente e com as devidas penalizacGes previstas em contrato, tiver o
interesse na execuc¢do da obrigacdo por parte do fornecedor.

e Se houver aditamento contratual, a despesa oriunda desse devera ser consignada
em dotacdo propria como sendo do exercicio em que ocorreu o aditamento e ndo
como DEA.

Restos a Pagar Processados
Aplicacdo pratica:

e Se a realizagdo da obrigacdo por parte do fornecedor tiver sido totalmente
realizada, reconhecida e liquidada dentro do exercicio, porém ndo paga e o
empenho inscrito em restos a pagar processados for indevidamente anulado, tal
despesa deverd ser registrada como DEA no exercicio seguinte, sem prejuizo das
devidas apuragdes internas por parte da UO sobre o motivo da anulagdo indevida
do RPP e a devida corregdo de procedimentos que a tenha causado.

2.4.6 - Compromissos reconhecidos apos o Encerramento do Exercicio
correspondente

De acordo com o Decreto n? 93.872/1986, consideram-se compromissos reconhecidos
apods o encerramento do exercicio as obriga¢des de pagamento criada em virtude de lei, mas
somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.

* Para maiores informagdes sobre a etapa da despesa “em liquidagdo”, consulte o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, parte IV — PCASP.
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Aplicacdes praticas:

e Caso uma lei confira direito a pessoa fisica ou juridica contra a PMSP com efeito
retroativo, a despesa gerada a partir de tal situacdo sera registrada como DEA.
Ressalte-se que nos casos em que a despesa abranja mais de um exercicio, a
parcela da despesa correspondente ao exercicio anterior deverd ser registrada
como DEA, mas a despesa referente ao exercicio corrente constitui despesa
orcamentaria do ano.

e Se pessoa fisica ou juridica reivindicar direito de valores referente a exercicios
anteriores junto a PMSP e restar comprovada a legalidade de tal exigéncia, tal
despesa deverd ser consignada como DEA.

Em todos os casos supracitados, o reconhecimento de DEA se dard na conformidade
do Decreto Municipal n2 57.630, de 17 de marco de 2017.

Elemento 93 - Indenizag¢Ges e Restituigoes

Sao despesas orcamentarias com indenizagGes, exclusive as trabalhistas, e restituicdes,
devidas por 6rgdos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolucdo de receitas quando ndo
for possivel efetuar essa devolucdo mediante a compensa¢do com a receita correspondente,
bem como outras despesas de natureza indenizatéria ndo classificadas em elementos de
despesas especificos.

Elemento 96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

A unidade orgamentdria que tiver servidores pertencentes a outras esferas de governo
ou a empresas estatais ndo dependentes que optarem pela remuneragao do cargo efetivo nos
termos das normas vigentes, onerando, portanto, o elemento 96, devera prever esta despesa
no seu orcamento, pois sera responsavel pela despesa.

2.4.7 — Despesas com estagiarios

As despesas com estagidrios permanecerdo descentralizadas em 2018. A fixa¢do desta
despesa em 2018 terd como parametro os contratos vigentes em 2017, por secretaria. A
ampliacdo ou inicio de contratos que aumentam as despesas com estagidrios devera ser
orgada pela secretaria responsavel.

Para fins de classificacdo da natureza da despesa or¢camentdria, deverdo ser utilizadas
as seguintes conjugacoes:

Da taxa administrativa para o gerenciamento: 33.90.3900.00 - Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica;
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Do Auxilio Transporte aos Estagiarios: 33.50.4800.00 - Outros Auxilios Financeiros a
Pessoas Fisicas (se contratar com empresa sem fins lucrativos); e

Do repasse dos valores da Bolsa Estagio: 33.50.3600.00 - Qutros Servicos - Terceiro
Pessoa Fisica (se contratar com empresa sem fins lucrativos).

2.4.8 — Elemento 36 X Elemento 47

Quando a Unidade for utilizar servicos de pessoa fisica, orcando o elemento 36 —“
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica”, deverd orcar também o elemento 47 -
“Obrigacdes Tributdrias e Contributivas, para pagamento das contribui¢des sociais.

Ex.: residentes, palestrantes, artistas em geral.

No entanto, as Unidades dever-se-3o atentar aos casos de orcamento do elemento 36,
gue ndo requerem a previsdo do elemento 47, como ocorre, por exemplo, com locacdo de
imoéveis com Pessoa Fisica.

2.4.9 — Elemento 37 X Elemento 39

¢ Elemento 37 - Locagdo de Mao de Obra: Despesas orcamentarias com prestacao
de servicos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais como limpeza, vigilancia
ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o guantitativo fisico
do pessoal a ser utilizado.

e Elemento 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa lJuridica: Despesas
orcamentdarias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para
orgdos publicos, tais como: jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicagdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e
carretos; locacdo de imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de
obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo,
impressdao, encaderna¢do e emolduramento; servigos funerarios; despesas com
congressos, simpdsios, conferéncias ou exposi¢des; vale-refeicdo; auxilio-creche
(exclusive a indenizagdo a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e mével celular; e
outros congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso
das obrigacOes tributarias.

Portanto, despesas que ndo tenham quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado, como
as acima, ndao podem ser enquadradas no elemento 37.
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Secdo Il - INSTRUCOES OPERACIONAIS E FORMULARIOS

3.1 — Empresas Publicas

Importante destacar que as empresas que compdem a Administracdo Municipal
Indireta deverdao atentar para as orientacdes do inciso IX, do artigo 89, da Portaria SF n¢
162/2018:

Art. 82. Fica estabelecido o seguinte cronograma bdsico de elabora¢do da Proposta
Or¢camentdria para 2019:

(...)

IX — A Proposta das Empresas Publicas para o exercicio de 2019 deverd ser encaminhada a
Secretaria a qual estd vinculada, até o dia 27/07/2017, observando as seguintes orienta¢des
especificas na elabora¢do do orcamento:

a) O Or¢camento de Investimentos serd especificado por fontes de financiamento, observando
os programas e agoes previstos no Plano Plurianual 2018-2021;

b) O demonstrativo de fontes e usos serd especificado por programas e por projetos e
atividades, de acordo com as fontes de financiamento, e das aplicagées por natureza de
despesa;

c) As Empresas Publicas que formalizarem contratos com Orgdos e Entidades desta
municipalidade, cuja vigéncia se estender até o exercicio de 2019, deverdo relacionar os
respectivos compromissos identificando o total do desembolso previsto para o referido
exercicio;

d) O demonstrativo da divida acumulada até 30/06/2018, o qual serd especificado por origem
(encargos atrasados, operagdes de crédito, fornecedores e outros);

e) Os seguintes demonstrativos de pessoal:

1) demonstrativo de valores da despesa total com pessoal e encargos, relativo ao periodo de
julho/2017 a junho/2018 e

2) demonstrativo quantitativo fisico de pessoal especificado por categorias - administrativo,
operacional, cargos de confianga, etc., més a més, para o exercicio de 2018,
comparativamente ao verificado em 2017 e 2018.

f) Os objetivos sociais e a base legal da instituicdo, além da composicdo aciondria, serdo
apresentados em demonstrativo préprio;

g) O Orgdo ao qual estiver vinculada a Empresa publica é responsdvel pelo encaminhamento
da respectiva proposta a CGO/SUPOM, nos termos do inciso VIl deste artigo.
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Os recursos advindos de contratos com 6rgaos e entidades da Administragdao Direta e
Indireta desta Municipalidade deverdao estar conciliados com os valores das respectivas
dotagOes propostas.

Exemplos: Contratos de eventos com a SP-Turismo; contratos com a PRODAM.

Dessa forma, as Empresas Publicas devem preencher o Formulario das Empresas e
informar SF/SUPOM/CGO por intermédio da planilha, disponibilizado por meio eletrénico no
sitio eletrénico: http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php

As duvidas poderdo ser esclarecidas nos telefones da SF/SUPOM/CGO, apresentados
no final deste manual.

3.2 — Formulario das Receitas

A Secretaria Municipal da Fazenda, por meio da Assessoria Econdmica — ASECO envia
formulario as Secretarias, para que estas informem sua previsdo de receita, de seus fundos,
entidades autarquicas e fundacionais vinculadas. Para a LOA 2019, os formuldrios foram
enviados as unidades via Processo SEl, os quais devem ser encaminhados a ASECO até
11/06/2018, por meio de planilha em formato Excel, via processo SEI.

No caso de haver algum item de receita ndo mencionado no formulario, deverd ser
incluido, bem como sua classificacdo orcamentdria. Ndao havendo rubrica, solicitar a criacdo ao
Departamento de Contadoria — DECON da Secretaria Municipal da Fazenda, seguindo as
disposices da Portaria SF n2 145, de 12 de julho de 2017 e Portaria SF/SUTEM/DECON n2 01,
de 27 de dezembro de 2017. As unidades devem, também, informar caso haja rubricas que
nao receberdo mais recursos.

As duvidas poderdo ser esclarecidas nos telefones da ASECO/SF, apresentados no final
do manual.
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FAZENDA

RECEITA ORCAMENTARIA ORCAMENTO 2018 RECEITA ANUAL 2019 -2021 FATORES DE PREVISAO MENSAL PARA PROPOSTA ORCAMENTARIA 2019 (2) PREVISAO MENSAL PARA PROPOSTA ORCAMENTARIA 2019 (2)
RISCOS DA NAO RESPONSAVEL
- REALIZAGAO DA |  UNIDADE PELA
VALORES NOVA PREVISAO PARA RECEITA  |RESPONSAVEL | INFORMAGAO
CODIGO FONTE ESPECIFICACAO ORcADOS PARA | EXPECTATIVADE|  PROPOSTA 2020 2021 PREVISTA PARA E-MAIL/TEL Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho ulho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
018 RECEITAPARA | ORGAMENTARIA 2019(3)
2018(1) 2019
TOTAL 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO

(1) No caso da receita orgada para 2018 nio ter expectativa de se realizar integralmente, informar novos valores e descrever os fatores determinantes para a alteragao.

(2) Preencher as colunas g, h e de |aw com os valores previstos, a pregos correntes (valor nominal).

(3) Listar e descrever os fatores de risco para a realizagdo da receita estimada para 2019, tanto 0s que

(por exemplo, alteragéo da legislag3o) e os que n3o sio determinados diretamente pela Munici (por exemplo, fi

0BS: Deverao ser incluidas as rubricas ndo relacionadas cuja estimativa de receita possa ser informada por essa Pasta. Ao contrario, rubricas relacionadas cuja informagao de receita ndo seja de responsabilidade dessa Pasta, deverdo ser identificadas.

de convénio, etc).

Modelo de Planilha de PrevisGes enviada as unidades, por meio de processo SEI.
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3.2.1 — OrientagOes quanto a Metodologia de Previsao da Receita

A previsdo da receita deve ser elaborada de acordo com metodologia apropriada, seguindo as
disposicdes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF 82 edicao.

A projecdo das receitas é fundamental para a determinacdo das despesas, pois é a base para a
fixagdo destas na Lei Orgamentaria Anual. Dessa forma, é indispensavel observar os prazos e
orientagdes quanto a esta etapa.

De modo geral, a metodologia utilizada varia de acordo com a espécie de receita que se
pretende projetar. Assim, para cada receita deve ser escolhido o modelo mais adequado para
projecdo, considerando, se for o caso:

. Histérico de arrecadacao;

. Legislagao e possiveis modificagdes;

. Cenario econdémico financeiro;

. Quantidades bdsicas que influenciam nos componentes;
. Acordos, convénios, parcerias;

. Outras variaveis pertinentes;

A escolha dos modelos de projecao dependera fortemente do comportamento da arrecadacao
ao longo dos meses, observando-se as sazonalidades e as regras para ingressos de recursos

Uma das formas de projetar valores de arrecadacdo é a utilizacdo de modelos incrementais.
Esta metodologia corrige a série histérica por critérios que englobam indices de preco,
quantidade e legislagdo, de acordo com as especificidades de cada receita.

indice de pregos é o indice que fornece a variacio média dos precos de uma determinada
cesta de produtos. Exemplos: IGP-DI, o INPC, o IPCA, a variagdao cambial, a taxa de juros, a
variacdo da taxa de juros, dentre outros.

O indice de quantidade deve ser utilizado quando a variagdo média na quantidade de bens de
um determinado segmento da economia provoque impacto na arrecadagdo de receitas
correspondentes.

Como exemplos, podemos citar:
e 0 Produto Interno Bruto Real do Brasil — PIB real;
e 0 crescimento vegetativo da folha de pagamento do funcionalismo;
e o0aumento do niumero de alunos matriculados nas escolas municipais
e avariacdo do numero de usuarios de determinado servigo publico.

Efeito legislacdo - Aponta a mudancga na aliquota ou na base de calculo de alguma receita,
decorrentes de ajustes na legislacdo ou nos contratos publicos. Por exemplo, se uma taxa de
policia aumentar a sua aliquota em 30%, deve-se considerar este aumento na proje¢do da taxa
para o ano seguinte.
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Importante ressaltar que existem receitas que ndao seguem um padrdo histérico e para
sua estimativa deve-se considerar suas especificidades, como saldos de convénios,
programacodes de repasses, autorizacdes legislativas, entre outros.

Cabe as unidades a escolha da metodologia adequada para as rubricas de sua alcada,
gue deve ser devidamente fundamentada, estando sujeita a revisdo por parte da Secretaria da
Fazenda.

Solicitamos atenc¢ao aos detalhes abaixo:

e Nos demonstrativos de receitas oriundas de operagdes em moeda estrangeira,
informar os valores apenas na moeda de origem.

e No caso de convénios ou transferéncias, especificar a data prevista para o
inicio e o término dos mesmos, quando houver, com a informacdao do
cronograma de desembolso e respectivos objetivos;

e As previsdes de receita ndo deverdo ter centavos.

3.2.2 — Receitas Vinculadas as Respectivas Despesas

Para a elaboracdo da proposta orcamentdria de 2019 as receitas de outras fontes de
recursos que ndo a do Tesouro Municipal deverdo estar especificadas e vinculadas as
correspondentes despesas (projetos ou atividades) e informadas a SF/SUPOM/CGO por
intermédio da planilha, cujo modelo segue abaixo, que serad disponibilizado por meio
eletrénico para os coordenadores dos GPs.
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COORDENADORIA DO ORGCAMENTO
ANEXO | - PROPOSTA ORGAMENTARIA 2019 - VINCULO FONTE DE RECURSO
SECRETARIA
RECEITA DESPESA
FONTE Rubrica Descricdo Previsdo Projeto Atividade Descricao Previsdo
01
Total
02
Total
03
Total
04
Total
05
Total
06
Total
07
Total
08
Total
09
Total
10
Total
11
Total
12
Total
TOTAL
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DESCRICAO - FONTES

01 Operagdes de Crédito

02 Transferéncias Federais

03 Transferéncias Estaduais

04 FUNDEF - Fundo Constitucional da Educagao
05 Outras Fontes

06 Recursos Proprios da Administragéo Indireta
07 Receita Condicionada

08 Tesouro Municipal - Recursos Vinculados

09 Recursos Préprios da Empresa Dependente
10  Alienagéo de Bens/Ativos

11 Depositos Judiciais

12 Recursos Extraorgamentarios
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Secdo IV — GLOSSARIO

Apresentamos significados de alguns termos, expressGes e palavras usadas no
processo orcamentario. Um glossadrio mais completo, dos termos financeiro-orcamentarios,
podera ser encontrado no site:

http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/glossario.pdf.

Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria

Verificagdo do cumprimento dos objetivos expressos e quantificados no orcamento e
da adequacdo dos meios empregados, realizada pelos 6rgdaos competentes da Administracao
Publica. Deve resultar num sistema de informacdes sobre desvios eventuais entre o
programado e o executado, em relacdo a projeto e atividade.

Administra¢ao Publica

Conjunto de todos os drgaos publicos instituidos legalmente para a realizacdo dos
objetivos constitucionais do governo, seja nas esferas federal, estadual ou municipal, através
da prestacao de servicos, execucdo de investimentos, implementacdo de programas sociais e
regulacdo de atividades de toda natureza em beneficio do interesse publico. E integrado pelos
servidores publicos e deve atuar segundo os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF). Difere do conceito de governo, pois, ao
contrario deste, ndo desenvolve atividade politica, e sim atos administrativos, visando a
execu¢do instrumental da agdo governamental. Recebe também a designacdo de Poder
Executivo, quando se busca dar significado a responsabilidade constitucional para execugdo da
acdo governamental. A Administracdo Publica é classificada em Administragdo Publica Direta e
Indireta.

Administragao Publica Direta

Conjunto de drgdaos publicos vinculados diretamente ao chefe da esfera
governamental que integram, que ndo possuem personalidade juridica prépria, patrimdnio e
autonomia administrativa e cujas despesas sdo realizadas diretamente através do orcamento
da referida esfera, como, por exemplo, secretarias, departamentos, se¢bes, setores e
coordenadorias.

Administra¢do Publica Indireta

Conjunto de 6rgdos publicos vinculados indiretamente ao chefe da esfera
governamental que integram, que possuem personalidade juridica prépria (autarquias,
fundagdes, sociedades de economia mista, empresas publicas e outras entidades de direito
privado), patrimonio e autonomia administrativa e cujas despesas sdo realizadas através de
orgamento proéprio.
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Contingenciamento

O contingenciamento ou congelamento representa um controle inicial de despesa
prevista na Lei Orcamentaria em funcdo de frustracdo de receitas e/ou para acomodar
eventuais despesas ndo contempladas no orgamento aprovado pela Cadmara. Em linhas com as
melhores praticas de finangas publicas, o Municipio de Sao Paulo, no inicio de cada ano, limita,
por meio de um Decreto, os valores autorizados na LOA, relativos as despesas discriciondrias
ou ndo legalmente obrigatdrias (investimentos e custeio em geral). O Decreto de
Congelamento apresenta como anexos os limites orcamentarios para a movimentacao e o
empenho de despesas, bem como os limites financeiros que impedem pagamento de despesas
empenhadas e inscritas em restos a pagar, inclusive de anos anteriores. O poder regulamentar
do Decreto de Congelamento obedece ao disposto nos artigos 82 e 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Portanto, trata-se do procedimento empregado pela Administracdo para assegurar o
equilibrio entre a execucao das despesas e a disponibilidade efetiva de recursos.

Despesas de Custeio

As necessdrias a manutencdo da acdo governamental e a prestacdo de servico publico,
tais como pagamento de pessoal e servicos de terceiros, compra de material de consumo e
gasto com reforma (caso ndo esteja formando tampouco participando da aquisicdo de um bem
de capital) e conservacdo de bens médveis e imoveis.

Despesas de Exercicios Anteriores
O art. 37 da Lei n2 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigGo interrompida e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de
dotacgdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica.

Despesas Obrigatdrias com Carater Continuado

Sdo despesas correntes, voltadas a operagcdo e manutencdo dos servigos existentes,
derivadas de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente da
Federagdo a obrigacdo legal de sua execug¢do para um periodo superior a dois anos.

Empenho da Despesa

Ato emanado de autoridade competente, que cria para o estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo; a garantia de que existe o crédito
necessario para a liquidacdo de um compromisso assumido; é o primeiro estagio da despesa
publica.
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Encargos Gerais do Municipio

Conjunto de dotagbes criado para permitir a alocacdo de recursos referentes a
compromissos gerais da Administracdo Municipal, tais como encargos da divida publica,
pagamentos de desapropriacées determinados pelo Poder judiciario e outros compromissos
legais, que ndo sejam especificos de qualquer Secretaria. Do ponto de vista or¢camentario,
recebera tratamento como se fosse um érgao.

Fundo

Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, através de
financiamento ou negociacao, uma atividade publica especifica.

Inversoes Financeiras

Dotag¢des destinadas a aquisicdo de imdveis, ou bens de capital ja em utilizacdo; de
titulos financeiros e a constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas, inclusive
as operacgdes bancarias ou de seguros.

Investimentos

Grupo de natureza de despesa identificado pelo digito “4”, que agrupa toda e qualquer
despesa relacionada com planejamento e execucdo de obras, aquisicdio de imodveis e
instalagOes, equipamentos e material permanente, constituicdo ou aumento de capital de
empresas e concessdo de empréstimos, entre outros.

Modalidade de Aplicacao

Classificacdo da natureza da despesa que traduz a forma como os recursos serao
aplicados pelos 6rgdos/entidades, podendo ser diretamente pelos mesmos ou sob a forma de
transferéncias a outras entidades publicas ou privadas que se encarregarao da execug¢do das
acbes. A modalidade de aplicagcdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos
recursos transferidos ou descentralizados.

Orgdo Orgamentario

E um conjunto de unidades orcamentérias que formam uma das grandes entidades da
estrutura organizacional do Municipio. Para atender as necessidades do Municipio, a
Prefeitura distribui seus recursos pelos Orgdos e Unidades Orcamentdrias encarregados de
aplica-los e administra-los. Toda a despesa do Municipio é apresentada segundo projetos,
atividades e operacOes especiais especificas, que indicam precisamente o que vai ser realizado.

Principios Or¢amentarios

Regras que cercam a instituicdo orgamentdria, visando a dar-lhe consisténcia,
principalmente no que se refere ao controle pelo Poder Legislativo. Os principais sao:
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universalidade, unidade, exclusividade, especificacdo, periodicidade, autorizacdo prévia,
exatidao, clareza, publicidade, equilibrio e programacao.

Programa de Trabalho

Termo usado para designar o conjunto de projetos e atividades que identificam as
acOes a serem realizadas pelas Unidades Orgamentdrias, em determinado exercicio, podendo
também se referir a programacao de todo o setor publico.

Quadro de Detalhamento da Agdo (QDA)

Instrumento que detalha por regionalizacao as acdes orcamentdrias constantes na Lei
Orgamentaria Anual.

Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

Instrumento que detalha, operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei
Orgamentaria Anual, especificando os elementos de despesa e respectivos desdobramentos. E
o ponto de partida para a execu¢do orcamentdria.

Restos a Pagar

De acordo com a Lei n.2 4.320/64, resultam de despesas empenhadas, mas ndo pagas
até o dia 31 de dezembro, ou seja, até o encerramento do exercicio financeiro. Constituem
obrigacbes a pagar do exercicio seguinte e sdo classificados como processados ou ndo
processados, conforme o estagio de execugdo da respectiva despesa.

Reserva de Contingéncia

Dotagdo constante da lei orgamentaria, sem destinagdo especifica nem vinculagdo a
qualquer d6rgdo, cuja finalidade principal é servir de fonte de cancelamento para a abertura de
créditos adicionais, ao longo do exercicio.

Receita Extraorgamentaria

Recursos financeiros de cardter tempordrio que ndo se incorporam ao patrimonio
publico e ndo integram a LOA. O Estado é mero depositario desses recursos, que constituem
passivos exigiveis e cujas restituicdes ndo se sujeitam a autorizacdo legislativa. Exemplos:
depdsitos em caugdo, fiancas, operacGes de crédito por ARO, emissdo de moeda e outras
entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

Receita Orgamentaria

As receitas orcamentdrias sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio orgcamentario e constituem elemento novo para o patrimoénio publico.
Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, a receita
orcamentdria é fonte de recursos utilizada pelo Estado em programas e ag¢des cuja finalidade
precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. Essas receitas
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pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do poder publico, aumentam-lhe o saldo
financeiro, e via de regra, por forca do principio orcamentario da universalidade, estdo
previstas na LOA.

Receita Vinculada

Receita arrecadada com destinacdo especifica estabelecida na Constituicdo Federal e
demais legisla¢Oes, destinada a determinado setor, 6rgao ou programa. Se a receita vinculada
é instrumento de garantia de recursos a execucdao do planejamento, por outro lado, o
aumento da vinculagcdo introduz maior rigidez na programacao e execucdo or¢camentaria.

Superavit Financeiro

Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais e as operag¢des de créditos a eles vinculados.

Superavit Or¢amentario

Quando a soma das receitas estimadas é maior que as das despesas orcamentarias
previstas.

Terceirizagdo (substituicdo de servidores)

E a contratacdo de terceiros para realizacdo de servicos. Objetiva a reposicdo ou
ampliacdo de cargo ou fun¢do do quadro de pessoal do ente empregador ou a realizagdo de
atividade administrativa sob a supervisdo/gerenciamento da PMSP.

Transferéncias Constitucionais e Legais

Sao as transferéncias realizadas entre os entes da Federagdo, previstas na Constituicao
Federal e outras determinagdes legais.

Transferéncias Correntes

DotagOes destinadas a terceiros sem a correspondente prestagdo de servicos incluindo
as subvengodes sociais, os juros da divida a contribuicdo de previdéncia social, etc.

Transferéncias de Capital

Dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado devam realizar, independente de contraprestacdo direta em bens ou
servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicGes, segundo derivem da lei
de orcamento ou de lei especial anterior, bem como as dota¢Ges para amortizacdo da divida
publica.
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Transferéncias Financeiras

Repasses de recursos publicos arrecadados por determinada entidade e transferidos
para outras da mesma esfera de governo, responsaveis pelo gasto, mediante alocacdo direta
da dotagdo ou por meio de descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e/ ou entidades
executoras, cabendo a estas a emissdao dos empenhos. As transferéncias financeiras sao
processadas por meio dos documentos financeiros usuais, sem a emissdao de empenho, de
forma a evitar a dupla contagem.

Ver Portaria STN 339 de 29/08/01

http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Port 339 2001.PDF.

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Transferéncias Voluntarias

Sao recursos correntes ou de capital repassados a outro ente da federacao, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorre de determinagdo constitucional
legal ou destinada ao Sistema Unico de Saude. S3o transferéncias pactuadas para atender a
finalidade determinada.
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Secdo V — LEGISLACAO ORCAMENTARIA

Os textos obtidos por meio dos links de acesso aqui disponibilizados ndo substituem
aqueles publicados no Didrio Oficial da Unido.

5.1 - CONSTITUICAO

Constituicdo Federal de 1988 — Secao Il — Dos Orgamentos, Artigos 165 a 169

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo — Titulo IV — Da Organiza¢ao Municipal — Capitulo VI
— Da Administragdo Tributaria e Financeira — Segdo Il — Dos Orgamentos, Artigos 137 a 142

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-0-de-04-de-abril-de-1990

5.2 — LEIS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS
Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF.

Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm

Lei de Responsabilidade Fiscal - Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

5.3 — PROJETOS DE LEI

Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2019

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/projeto-de-lei-executivo-167-de-13-de-abril-de-2018

Dispse sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2019.
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5.4 — PORTARIAS ESPECIFICAS
Portaria STN n2 42, de 14 de abril de 1999

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-mog-
42 1999 atualizada 23jul2012-1.doc/view

Atualiza a discriminagdo da despesa por funcdes de que tratam o incisol do § lodo art. 20e §
29 do art. 80, ambos da Lei no 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, estabelece os conceitos de
funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacGes especiais, e da outras
providéncias.

Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001

http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-
interm-163 2001 atualizada 2015 04jul2016 ultima-alteracao-2016-2.docx/view

DispOe sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias.

Portaria STN/SOF n2 325, de 27 de agosto de 2001

http://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias/portarias/portaria-interministerial-
no-325-de-27-de-agosto-de-2001

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182573

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.

Portaria STN/SOF n2 519, de 27 de novembro de 2001

http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-

interministeriais/2001/portaria-519

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.

Portaria STN n2 448, de 13 de setembro de 2002

http://portalfns.saude.gov.br/images/banners/Sigem/Portaria 448 de 13 de Setembro de
2002.pdf

Divulga o detalhamento das naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e 449052.
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Portaria STN n2 338, de 26 de abril de 2006

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2006/programacao-

orcamentaria-e-

financeira/portarias_ministeriaias_interministeriais/Portaria_interministerial 338 de 260406.
pdf

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.

Portaria STN/SOF n2 01 de 18 de junho de 2010

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=220876

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.

Portaria Interministerial STN/SOF n2 5, de 25 de agosto de 2015.

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/36610/CPU Portaria Interministerial
+05 2015 GAB STN/97e0d17a-604f-4edc-8ef4-cef34a971d2b

Altera a Portaria Interministerial STN/SOF n? 163, de 4 de maio de 2001

Portaria Conjunta STN/SOF n2 02, de 22 de dezembro de 2016

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp

Aprova a Parte | - Procedimentos Contadbeis Orcamentdrios da 72 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Portaria SF n2 145, de 12 de junho de 2017

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-145-de-
12-de-junho-de-2017

Disp0e sobre os procedimentos e orientagGes para abertura e utilizagdo de rubricas de receitas
orcamentarias do Municipio de Sdo Paulo, no ambito da Administracdo Municipal, e divulga as
alteragGes ocorridas no Plano de Contas de Receita para o exercicio de 2018 e posteriores, e
da outras providéncias.
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Portaria SF/SUTEM/DECON n2 01, de 27 de dezembro de 2017

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-sutem-
secretaria-municipal-da-fazenda-decon-1-de-27-de-dezembro-de-2017

Altera o Anexo Unico da Portaria SF n2 145, de 12 de junho de 2017.

Portaria SF n2 162, de 08 de junho de 2018

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-162-de-
8-de-junho-de-2018

Estabelece orientagOes e procedimentos para a elaboracdo da Proposta de Lei Orcamentaria

Anual do Municipio para o ano de 2019.
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Sec¢do VI - FICHA TECNICA

Prefeitura de Sao Paulo — PMSP

Prefeito: Bruno Covas

Secretaria Municipal da Fazenda — SF

Secretario: Caio Megale

Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal — SUPOM
Subsecretaria: Lucilene Oshiro Correa
2873-6236

lucileneoshiro@prefeitura.sp.gov.br

Assessoria Ramal E-mail

Mariza Alves Figueiredo 6239 malvesfigueiredo@prefeitura.sp.gov.br
Karin Greice Guedes 6237 karinguedes@prefeitura.sp.gov.br
Fabiano Martins de Oliveira 6240 fabianodeoliveira@prefeitura.sp.gov.br

Nucleo de Elaboragao de Normas e de Estudos Or¢camentarios - NEO

Nome Ramal  E-mail

Vivian Lie 6226 vlie@prefeitura.sp.gov.br
Antonio Jorge Dér 6206 der@prefeitura.sp.gov.br

Meiry Chan 6218 meirychan@prefeitura.sp.gov.br
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Nome Ramal E-mail
Camila Martins Pinto 6207 cmartins@prefeitura.sp.gov.br
Debora Bernardes de Souza 6209 deborabernardes@prefeitura.sp.gov.br
Newton Alves Rocha 6219 newtonar@prefeitura.sp.gov.br

Coordenadoria de Orgamento — CGO

Coordenador: Ahmed Sameer El Khatib
2873-6202

akhatib@prefeitura.sp.gov.br

Divisdao de Movimentag¢dao Orcamentaria 1 - DIMOV-1

Diretora Ramal  E-mail

Laressa Carvalho Oliveira 6216 laressaoliveira@prefeitura.sp.gov.br

Assessora

Ester lonecubo de Freitas 6212 eifreitas@prefeitura.sp.gov.br

Técnicos

Karuzo Nunes Mazorche 6215 kmazorche@prefeitura.sp.gov.br

Marcio Castellan Armond 6217 mcarmond@prefeitura.sp.gov.br
Orgéos

CMSP-FECAM / TCMSP-FTCMSP / SGM- FUTUR-SPTURIS / SMPR- SFMSP- FMSAI (86.12)-
FUNDURB (98.12)-PREFEITURAS REGIONAIS- AMLURB-FUNDIP / SEHAB-FMH-FMSAI (86.14)-
FUNDURB (98.14)-COHAB / SF— FMD-SPDA-SPSEC / SMT-FMDT-FUNDURB (98.20)-SPTRANS—
CET / PGM / SIURB - FMSAI (86.22)- FUNDURB (98.22)- SPOBRAS / SMIT-PRODAM / SMJ-FMDC
/ EGM-28.14-28.17-28.21-28.22-28.38 / SMRI / CGM / SMUL-FUNDURB (98.37)-SP-Urbanismo
/ SMSU-Corpo de Bombeiros / SMDP-SP Parcerias.
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Divisao de Controle das Alteragcdoes Orgamentarias - DICOR

Diretora Ramal E-mail
Amélia Tamiko Seguchi Toledo 6203 ameliatst@prefeitura.sp.gov.br
Assessora
Fabiana Santos de Paula Silva 6221 fpaula@prefeitura.sp.gov.br
Técnicos
Antonio de Azevedo Moneta Meira 6205 amoneta@prefeitura.sp.gov.br
Eduardo Antonio Martins 6211 eamartins@prefeitura.sp.gov.br
Henrique Rosa Peres 6214 hrperes@prefeitura.sp.gov.br
Shirley Souza Lopes 6222 shirleyslopes@prefeitura.sp.gov.br
Estagiario

6203 wsgonsalves@prefeitura.sp.gov.br

Washington Oliveira Gongalves

7

Orgaos

SMG-IPREM / SME / SEME-FMESP / SMADS-FMAS / SMC-FTM-FUNPATRI-FEPAC-FUNCAP-
FUNDURB (98.25)-SPCINE / SVMA-FMSAI (86.27)-FUNDURB (98.27)-FEMA-FMP / EGM 28.13-
28.19-28.25-28.30 / SMTE- FPETC / SMDHC-FUMCAD-FMID / SMPED / FMS-AHM-HSPM.

Expediente Ramal E-mail

Angela Elizabeth Lodos Costa 6204 angelacosta@prefeitura.sp.gov.br
Clévis Ribeiro Soares 6208 cloriso@prefeitura.sp.gov.br
Silvana Vieira dos Santos Carvalho 6223 svscarvalho@prefeitura.sp.gov.br
Soraia Savickas Maita 6224 smaita@prefeitura.sp.gov.br
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Coordenadoria de Planejamento — COPLAN

FAZENDA
Coordenador: Plinio Augusto Hatsumura
2873-6230

phatsumura@prefeitura.sp.gov.br

Divisdo de Avaliacdo e Aprimoramento do Gasto Publico — DIAPRI

[\ [o]4]] Ramal E-mail
Danilo Hatsumura 6210 daniloh@prefeitura.sp.gov.br
Patricia Maria Drago 6220 patriciadrago@prefeitura.sp.gov.br
Rosangela Maria de Almeida Araujo 6232 rmalmeida@prefeitura.sp.gov.br
Sandro Luis Palanca 6225 spalanca@prefeitura.sp.gov.br
Sebastido Marques Barbosa Junior 6233 smbarbosa@prefeitura.sp.gov.br
Técio Piacentini 6234 tpiacentini@prefeitura.sp.gov.br
ORGAO TITULAR TELEFONE SUPLENTE* TELEFONE
SMADS SANDRO LUIS PALANCA 2873-6225 | ROSANGELA M2 ALMEIDA ARAUJO | 2873-6232
SMC SEBASTIAO MARQUES 2 2 DANILO HATSUMURA 2873-6210
BARBOSA JR. 8736233
SMDHC SANDRO LUIS PALANCA 2873-6225 | ROSANGELA M2 ALMEIDA ARAUJO | 2873-6232
SME PATRICIA MARIA DRAGO 2873-6220 | TACIO PIACENTINI 2873-6234
SEME SEBASTIAO MARQUES 2 2 DANILO HATSUMURA 2873-6210
BARBOSA JR. 873-6233
SF TACIO PIACENTINI 2873-6234 | PATRICIA MARIA DRAGO 2873-6220
SGM TACIO PIACENTINI 2873-6234 | PATRICIA MARIA DRAGO 2873-6220
SEHAB/ SEBASTIAQ MARQUES
2873-6233 | DANILO HATSUMURA 2873-6210
COHAB BARBOSA JR.
SIURB PATRICIA MARIA DRAGO 2873-6220 | TACIO PIACENTINI 2873-6234
SMIT SANDRO LUIS PALANCA 2873-6225 | ROSANGELA M2 ALMEIDA ARAUJO | 2873-6232
SMJ/CGM/ ) .
PGEM TACIO PIACENTINI 2873-6234 | PATRICIA MARIA DRAGO 2873-6220
SMPED TACIO PIACENTINI 2873-6234 | PATRICIA MARIA DRAGO 2873-6220
SMPR/ ROSANGELA M2  ALMEIDA
. 2873-6232 | SANDRO LUIS PALANCA 2873-6225
AMLURB | ARAUJO
SMRI SANDRO LUIS PALANCA 2873-6225 | ROSANGELA M2 ALMEIDA ARAUJO | 2873-6232
SMSU SEBASTIAO MARQUES 2873-6233 | DANILO HATSUMURA 2873-6210
BARBOSA JR. i
SMTE SANDRO LUIS PALANCA 2873-6225 | ROSANGELA M2 ALMEIDA ARAUJO | 2873-6232
SVMA SEBASTIRO MARQUES 2873-6233 | DANILO HATSUMURA 2873-6210
BARBOSA JR. i
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CMSP TACIO PIACENTINI 2873-6234 | PATRICIA MARIA DRAGO 2873-6220
TCMSP TACIO PIACENTINI 2873-6234 | PATRICIA MARIA DRAGO 2873-6220
Divisdo de Projeg¢oes dos Gastos Publicos — DIPROJ
Nome Ramal  E-mail
Rodrigo Kreis de Paula 6227 rkpaula@prefeitura.sp.gov.br
Artur Jungueira Lascala 6229 alascala@prefeitura.sp.gov.br
Estevdo Nicolau Rabbi dos Santos 6228 enrsantos@prefeitura.sp.gov.br
Wilson Cabral da Silva 6235 wcabralsilva@prefeitura.sp.gov.br

Estagiarios
6228 brnascimento@prefeitura.sp.gov.br

Bruna Alves do Nascimento

Vinicius Alves Fernandes 6228 vafernandes@prefeitura.sp.gov.br

ORGAO TITULAR TELEFONE SUPLENTE* TELEFONE

ESTEVAO NICOLAU RABBI DOS

SMDP ARTUR JUNQUEIRA LASCALA - 2873-6228
Q 2873-6229 | ¢\ 20
MG/ ARTUR JUNQUEIRA LASCALA 2873-6229 ESTEVAO  NICOLAU  RABBI DOS 2873-6228
IPREM ) SANTOS
ESTEVAO NICOLAU RABBI DOS
SMT ARTUR JUNQUEIRA LASCALA 2873-6229 2873-6228
SANTOS
SMS/ ESTEVAO NICOLAU RABBI DOS

- ARTUR JUNQUEIRA LASCALA 2873-6229
AHM SANTOS 28736228 Q

ESTEVAO NICOLAU RABBI DOS

SMUL WILSON CABRAL DA SILVA - 2873-6228
2873-6235 SANTOS
FMSAI WILSON CABRAL DA SILVA 2873-6235 | ARTURJUNQUEIRA LASCALA 2873-6229
FUNDURB | WILSON CABRAL DA SILVA 2873-6235 | DANILO HATSUMURA 2873-6210
OPER. ESTEVAO NICOLAU RABBI DOS
WILSON CABRAL DA SILVA 2873-6235 2873-6228
URBANAS SANTOS

* Em caso de auséncia do Titular, como por exemplo, férias.
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Assessoria Economica - ASECO

Chefe da Assessoria: Otavio Carneiro de Souza Nascimento
2873-6045

aseco@prefeitura.sp.gov.br

Técnicos Ramal E-mail

Margarida Almeida Egydio 6044 mae@ prefeitura.sp.gov.br
Humberto Massahiro Hideshima 6042 hhideshima@prefeitura.sp.gov.br
lany Macedo Ribeiro de Sousa 6043 isousa@prefeitura.sp.gov.br

Subsecretaria do Tesouro Municipal - SUTEM
Subsecretario: Henrique de Castilho Pinto

hcpinto@prefeitura.sp.gov.br

SUTEM/DEFIN SUTEM/DEDIP

Marcelo Soares de Souza Enzo Lucio Ondei
mssouza@prefeitura.sp.gov.br eondei@prefeitura.sp.gov.br

SUTEM/DECAP SUTEM/DECON

Gustavo Oliveira de Macedo Emerson Onofre Pereira
gomacedo@prefeitura.sp.gov.br

emersonpereira@prefeitura.sp.gov.br
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