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Introductio

A Regionalizagdo do Orcamento Publico Municipal é uma iniciativa que
permitira que a Prefeitura de Sao Paulo seja capaz de identificar, acompanhar
e publicar a dimensao regional de suas despesas.

Trata-se informacao cuja existéncia é amparada pelos normativos juridicos que
orientam a Administragdo Publica Municipal, bem como o seu
aprofundamento é uma reivindicacao da sociedade civil.

Um orgamento regionalizado coaduna-se com o disposto no artigo 137, §§ 12
e 89, da Lei Organica do Municipio, abaixo transcritos com grifos nossos:

Art. 137 - Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica municipal para as despesas de
capital, e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§ 82 - A lei orgamentdria anual identificard, individualizando-os, os projetos e
atividades, segundo a sua localizacdo, dimensdo, caracteristicas principais e custo.

No ambito do 29 Plano de Ag¢do em Governo Aberto, pactuado com
organizacbes da sociedade civil, encontram-se entregas relativas ao
aprimoramento da regionalizacdo do orcamento.

A Prefeitura de Sdo Paulo ja desenvolve iniciativas de regionalizacdao de seu
orcamento ha muitos anos. Contudo, diante da complexidade da empreitada,
inovagcOes e mudancgas incrementais sdo propostas para o exercicio de 2021,
para que seja produzido um conjunto de informacGes consistente que seja
subsidio para a melhoria na gestdo de politicas publicas sobre o territdrio e
para pleno exercicio do controle social.
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Regionalizagtio no Sistema de Orgumento e Finangas (SOF)

No Sistema de Orcamento e Finangas (SOF), a informacdo da regionalizagdo é
inserida por meio do Detalhamento da Ac¢do (DA) vinculado as Notas de
Liquidacdo e Pagamento (NLP).

Cada NLP pode receber um ou mais DAs. A necessidade de serem inseridos
multiplos DAs ocorre nos casos em que o valor liguidado em uma mesma nota
se refere a uma despesa publica regionalizada em diferentes Subprefeituras
ou Regides.

As secOes seguintes contém as instrucdes praticas relativas a utilizacdo desse
instrumento.



Estrutura do Detalhamento da Agtio

Antiga estrutura do Detalhamento da Acdo

Até o exercicio de 2020, o cddigo do Detalhamento da Acdo organizou-se da
seguinte forma:

AAA.BB.CC.DD.EEEE
onde:

AAA: Cédigo identificador de equipamento publico (ex.: UBS, EMEI, Ecoponto
etc.)

BB: Cddigo identificador de Regido
CC: Cdadigo identificador de Subprefeitura
DD: Cédigo identificador do Distrito

EEEE: Cddigo sequencial gerado automaticamente pelo sistema

Nova estrutura do Detalhamento da AcGio

A partir do exercicio de 2021, o cédigo do detalhamento da Acdo passa a
organizar-se da maneira que se segue:

AAA.BB.CC.DD.EEEE
onde:

AAA: Cddigo identificador de despesa regionalizavel (Regionalizavel ou Nao-
Regionalizavel)

BB: Cdodigo identificador de Regido



CC: Cadigo identificador de Subprefeitura
DD: Cédigo identificador do Distrito

EEEE: Cddigo sequencial gerado automaticamente pelo sistema

Observe ha mudancgas apenas nos trés primeiros digitos, os quais passam a
aceitar apenas duas combinagOes: 555 para despesas nao-regionalizaveis e
777 para despesas regionalizaveis.

Essa inovagdo vem com o propésito de reduzir uma camada de complexidade
e dedicar todo o instrumento do Detalhamento da Acdo para o objetivo
primordial, que é o de regionalizar a despesa publica municipal. Ademais, as
informacdes relativas ao tipo de equipamento publico podem ser recuperadas
por meio do tipo de dotacdo orcamentdria.



Tabela completa dos DAs no PLOA 2021 (exceto Secretaria de Sadde)

Cédigo DA D;sezriigfo Descricao Subprefeitura Reg?;‘r’lglli::géo
555.00.00.00.0001 | Supra-Regional | Supra Subprefeitura Supra-Regional
777.01.00.00.0001 Norte Supra Subprefeitura Norte Regiao
777.01.01.00.0001 Norte Subprefeitura Perus/Anhanguera Subprefeitura
777.01.02.00.0001 Norte Subprefeitura Pirituba/Jaragua Subprefeitura
777.01.03.00.0001 Norte Subprefeitura Freguesia/Brasilandia Subprefeitura
777.01.04.00.0001 Norte Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha Subprefeitura
777.01.05.00.0001 Norte Subprefeitura Santana/Tucuruvi Subprefeitura
777.01.06.00.0001 Norte Subprefeitura Jagana/Tremembé Subprefeitura
777.01.07.00.0001 Norte Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme Subprefeitura
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Codigo DA D:se;riig?o Descricao Subprefeitura Reg?cleli::géo
777.02.00.00.0001 Leste Supra Subprefeitura Leste Regido
777.02.21.00.0001 Leste Subprefeitura Penha Subprefeitura
777.02.22.00.0001 Leste Subprefeitura Ermelino Matarazzo Subprefeitura
777.02.23.00.0001 Leste Subprefeitura Sdao Miguel Paulista Subprefeitura
777.02.24.00.0001 Leste Subprefeitura Itaim Paulista Subprefeitura
777.02.25.00.0001 Leste Subprefeitura Mooca Subprefeitura
777.02.26.00.0001 Leste Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrao | Subprefeitura
777.02.27.00.0001 Leste Subprefeitura Itaquera Subprefeitura
777.02.28.00.0001 Leste Subprefeitura de Guaianases Subprefeitura
777.02.29.00.0001 Leste Subprefeitura de Vila Prudente Subprefeitura
777.02.30.00.0001 Leste Subprefeitura Sao Mateus Subprefeitura
777.02.31.00.0001 Leste Subprefeitura Cidade Tiradentes Subprefeitura




Codigo DA D;segriigfo Descrigao Subprefeitura Reg?ci‘l:glli::géo
777.02.32.00.0001 Leste Subprefeitura Sapopemba Subprefeitura
777.03.00.00.0001 Oeste Supra Subprefeitura Oeste Regiao
777.03.08.00.0001 Oeste Subprefeitura Lapa Subprefeitura
777.03.10.00.0001 Oeste Subprefeitura Butanta Subprefeitura
777.03.11.00.0001 Oeste Subprefeitura Pinheiros Subprefeitura
777.04.00.00.0001 Sul Supra Subprefeitura Sul Regiao
777.04.12.00.0001 Sul Subprefeitura Vila Mariana Subprefeitura
777.04.13.00.0001 Sul Subprefeitura Ipiranga Subprefeitura
777.04.14.00.0001 Sul Subprefeitura Santo Amaro Subprefeitura
777.04.15.00.0001 Sul Subprefeitura Jabaquara Subprefeitura
777.04.16.00.0001 Sul Subprefeitura Cidade Ademar Subprefeitura
777.04.17.00.0001 Sul Subprefeitura Campo Limpo Subprefeitura
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777.05.09.00.0001

Centro

Subprefeitura Sé

g Descrigao i . Nivel de
Codigo DA Regiso Descricao Subprefeitura Regionalizacdo
777.04.18.00.0001 Sul Subprefeitura M'Boi Mirim Subprefeitura
777.04.19.00.0001 Sul Subprefeitura Capela do Socorro Subprefeitura
777.04.20.00.0001 Sul Subprefeitura Parelheiros Subprefeitura

Subprefeitura
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Tabela dos DAs no PLOA 2021 especificos para a Secretaria de Sadde

Codigo DA D;sec;riiagfo Descrigcdo Subprefeitura Reg?;‘r’lglli::géo
777.06.00.00.0001| CRS Norte Supra Subprefeitura CRS Norte CRS
777.07.00.00.0001 CRS Leste Supra Subprefeitura CRS Leste CRS
777.08.00.00.0001 | CRS Sudeste Supra Subprefeitura CRS Sudeste CRS
777.09.00.00.0001| CRS Oeste Supra Subprefeitura CRS Oeste CRS
777.10.00.00.0001 CRS Sul Supra Subprefeitura CRS Sul CRS
777.11.00.00.0001| CRS Centro Supra Subprefeitura CRS Centro CRS
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Procedimentos para o preenchimento do DA na Proposta
Or¢amentdria 2021

Antes da abertura do SOF:

Definicdo da A¢dao Orcamentdria como regionalizavel ou ndo-regionalizavel,
por meio de planilha enviada pela COPLAN.

No ambiente Proposta Orcamentaria do SOF:

Clicar em Orgamento -> Vinculagao de DA

SOF

Sistema de Orcamento e Financas

Cadastro Orgamento Administracdo Relatério Opgdes

Orgamento »  Funcional Programatica i
> Corte p - Dotacdo Orgamentaria -
VINCUEE previss i
Previsdo de Receita Vinculagao de DA
Limite Orcamentario _ Andlise de Preenchimento da Proposta

Previsio Receita Mensal  Entrega Eletrdnica da Proposta Orgamentdria
Em seguida, preencher o Projeto / Atividade

Vinculacao de DA

Empresa:
Orgdo:
Unidade:

Projeto / Afividade: [ | D
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Clicar em Pesquisar e apds isso havera as opgOes para Alterar e Incluir os
DAs.

Exemplo:
Detalhe:
| @ confimar ) Cancelar
Detalhamento da Acdo
Detalhe Acdo
Codigo: 777.01.05.00.0001 p Subprefeitura Santana/Tucuruvi Data de Inativaco: sz
O pe
Valr
Importante:

1. Um DA pode ser mantido com valor zero, caso ndo haja previsao de
despesa destinada a referida unidade regional;

2. O somatério do valor dos DAs vinculados ao Projeto/Atividade
deverad ser igual ao Valor Total Or¢ado, caso contrario havera
pendéncia no preenchimento da proposta.
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Procedimentos para o preenchimento do DA execugtio
or¢amentdria de 2021

No ambiente de Execucdo Orcamentaria do SOF:

Opgao 1

Clicar em Movimento -> Liquidagdao -> DA - Liquida¢do de Empenho ->
Cadastro

Sistema de Orcamento e Financas

Cadastro Movimento Consulta Relatério Opcdes
DS 4 p Pesquisar
-~ Empenho >
DA - Li :

Compromissos a Pagar 13

Empenl . . .
Liquidagdo »  Liquidagdo -
Adiantamento » ! Anexo - GPS Tipo: (00

Tip Reversio Orgamentdria ) Guia de Retengdo

Ajuste Contabil DA - Liquidagdo de Empenho p
Anual » Vinculo Folha Pagamento Importacdo
Auxilio e Subvencio > Consulta Importagdo

Credor GFIP »
Autorizacdo de Pagamentos ‘3o Social:
Antecipacdo/Correcdo de Pagamentos

Selecionar o cédigo do empenho correspondente e designar o DA as notas de
liguidacdo e pagamento.
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Opgao 2

Clicar em Movimento -> Liquidagdo -> DA - Liquidagdo de Empenho ->
Importagao

Sistema de Orcamento e Finangas

Cadastro Movimento Consulta Relatério Opgdes

Import: Reserva »
Empenho >
: Compromissos a Pagar » Procurar...
Liquidagdo »  Liquidagdo
Adiantamento ) Anexo - GPS
Reversdo Orgamentdria Guia de Retengao
Ajuste Contabil DA - Liquidagdo de Empenho p  Cadastro
Anual » Vinculo Folha Pagamento
Auxilio e Subvencdo » Consulta Importagdo

GFIP

Autorizacdo de Pagamentos
Antecipacdo/Correcdo de Pagamentos

Fazer o upload da planilha, conforme modelo disponivel em colocar link

Dica: utilizar a opg¢do 2 pode poupar muito tempo de trabalho, ja que permite
fazer a atribui¢do de varios DAs de uma Unica vez.
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Acompanhamento do preenchimento do Detalhamento da
Acio

A qualquer momento durante a execug¢ao orcamentaria, os usuarios do SOF
poderdo consultar o status do preenchimento dos DAs.

No ambiente de Execucdo Orcamentdria do SOF:

Clicar em Relatério -> Acompanhamento -> Acompanhamento DA -
Liquidagdao de Empenho

SOF

Sistema de Orgcamento e Finangas

Cadastro Movimento Consulta Relatdric Opgles

| Acompanhamento ] I Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria
Reserva } - Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria Didrio -
Acompanhamento DA - Liqui Empenho » Acompanhamento da Exec.ugé'o de Restos a Pagar
Exercicio de Empenho Compromissos a Pagar y Compras Efetuadas e Servicos Contratados
e l:l Liquidacio ) :esumo Mensal da Despesa
Retencio » alancete da Despesa
Base de Pesquisa Adiantamento N Balancete da Despesa Consolidado s
() Liguidagio () Pagamento ()¢ Reversio Orgamentaria > Acompanhamento de Restos a pagar - Conciliagdo
Acompanhamento de Restos a pagar
DA Restos a Pagar D Acompanhamento DA
mIT Credor ;

Ajuste Contabil

Despesas Realizadas
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Diretrizes dua Secretaria da Fazenda

Sempre preferir o nivel de regionalizacdo o mais detalhado possivel.

Para a PLOA 2021, o nivel mais detalhado possivel é a Subprefeitura e, por
regra, é o nivel que deve ser indicado tanto na proposta orcamentdria quanto
na execucdo ao longo do exercicio. No entanto, sabe-se que ha despesas
publicas que, por conta da maneira pela qual estdo estruturadas e sdo
processadas no sistema orgamentario, hd dificuldade de se produzir
estimativas ao nivel de Subprefeitura. Nesses casos, autoriza-se a utilizacdo do
nivel das cinco Regides (Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro). A Secretaria
Municipal de Saude enquadra-se em regime especial de regionalizacdo,
podendo obedecer a regionalizacdo em Coordenadorias Regionais de Saude.

Para as despesas ndo-regionalizaveis, sera atribuido o DA especifico
555.00.00.00.0001 na Proposta e nao sera necessdrio realizar o cadastro de
DA ao longo da execucao.

Isso ocorre porque ha despesas, no Or¢gamento Publico Municipal, que ndo
tém correspondéncia com a dimensdo geografica, como é o exemplo de
pagamento de encargos da divida, despesas do sistema previdenciario etc.

SO sera possivel atribuir o DA 555.00.00.00.0001 (Despesa N3do-
Regionalizavel) para valores orcados nas Acoes Orcamentdrias previamente
cadastradas como nao-regionalizaveis.

A inclusdo de uma nova Ac¢do Orcamentdria nesse rol ocorrerd apenas
mediante exposi¢cdao motivos justificando a impossibilidade de regionalizagao
enderecada a Coordenadoria de Planejamento (coplan@prefeitura.sp.gov.br).



mailto:coplan@prefeitura.sp.gov.br

Toda a despesa publica que for reconhecida por COPLAN como regionalizavel
deverd ter o DA preenchido ao longo da execucdao orcamentaria.

O preenchimento do DA é obrigatdrio para todas as despesas das acdes
orcamentdrias reconhecidas como regionalizaveis.

A Regionalizacio do Orcamento Publico Municipal atende a principios
emanados da Constituicao Federal e da Lei Organica do Municipio, bem como
outras normas legais relativas a transparéncia da gestdo publica e ao
controle social.

Nesse sentido, trata-se de um imperativo que as unidades da Prefeitura de Sao
Paulo se mobilizem em torno do desenvolvimento de uma cultura de
planejamento regionalizado da prestacdo de servicos publicos.

As informacoes inseridas no SOF por meio do instrumento do Detalhamento
da Acdao devem representar o mais fielmente possivel a projecdo geografica
da atuacdo do Poder Publico Municipal.

No entanto, a informacdo do Detalhamento da A¢do admite grau razoavel de
aproximagdo quando nao for possivel determinar no momento da proposta
orcamentdria a distribuicdo geografica da despesa. Uma estimativa bem
informada do planejamento regionalizado é preferivel a um planejamento
nao-regionalizado.

A Regionalizacdo é uma iniciativa de aprimoramento da gestdo e um
aprofundamento da transparéncia orcamentdria. E uma evolucdo conjunta e
continua.

O engajamento de todos é crucial para o sucesso da iniciativa!
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Contato

Em caso de duvidas, entre em contato com a Coordenadoria de Planejamento
(SF/SUPOM/COPLAN) por meio do e-mail coplan@prefeitura.sp.gov.br
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