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APRESENTAGAO

O Plano Plurianual 2010-2013 é mais uma pecga importante na composi¢cao do
Sistema Municipal de Planejamento, no qual a atual gestdo da Prefeitura vem

trabalhando fortemente.

Juntamente com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Orcamento Anual e a
Agenda 2012, o PPA 2010-2013 forma o conjunto de instrumentos que explicita
a diregdo que segue a administragdo municipal. No caso do PPA, mais
especificamente, o propoésito € entregar a sociedade um planejamento
responsavel, transparente e inovador, baseado em diretrizes de governo claras
e programas objetivos compostos por acdes diretas, para as quais sao
estipuladas metas fisicas e financeiras. Além disso, cada programa &
acompanhado de indicadores para medir seu desempenho em relagdo aos

desafios da cidade e as demandas da sociedade.

Tal estrutura é explicada no texto a seguir. Comegamos com um breve histoérico
do planejamento no Brasil e no @mbito municipal, e tratamos da importancia de
um Sistema Municipal de Planejamento. Depois disso, focaremos, entdo, nos
desafios enfrentados na construcdo do PPA 2010-2013 e na explicagao de
como os eixos tematicos da Agenda 2012 guiam o planejamento atual: Cidade
de Direitos, Cidade Sustentavel, Cidade Criativa, Cidade de Oportunidades e
Cidade Eficiente. Por fim, tracamos um cenario econdbmico e a previsdao de

receita para o quadriénio 2010-2013.

O trabalho que apresentamos ao longo deste documento é resultado de um
esforgo conjunto dos diferentes 6rgaos da Prefeitura, com a coordenagao da

Secretaria de Planejamento.



BREVE HISTORICO NO BRASIL

Os anos 80 e a primeira metade da década de 90 foram caracterizados por
crises econbOmicas sucessivas, taxas de inflacdo altas, planos ortodoxos e
heterodoxos de estabilizagdo da moeda, moratérias, confiscos e outras
distorcbes econbmicas. O eixo das decisdes deslocou-se do Planejamento —
tradicionalmente a area responsavel em pensar e planejar o futuro do pais —
para a Fazenda, numa tipica gestdo de “boca do caixa”: a preocupagéo néo era

o longo ou o médio prazo, mas o dia a dia.

Em decorréncia, os instrumentos de planejamento transformaram-se em pecas
de ficcado, destinadas tdo somente a cumprir ritos legais: a variagcdo quase
diaria do valor da moeda mascarava pregos relativos, aportava inseguranga
nos agentes econdmicos e inviabilizava qualquer prospecg¢do econbmica num

horizonte minimo de tempo.

A partir de 1994, com o advento do Plano Real, conseguiu-se finalmente
estancar o processo inflacionario, bem como foi viabilizada uma série de
aprimoramentos no Sistema Nacional de Planejamento, que voltou, ademais de
permitir o cumprimento efetivo das normas legais, a se configurar como uma

estratégia de acgao.

Essa transformacéao se iniciou com o esfor¢o de resgate das técnicas impostas
pela Constituicao Federal de 1988 e foi aprimorada ao longo das duas décadas
seguintes. Em particular, iniciou-se um processo de reconfiguracao do Plano
Plurianual — o PPA — buscando melhorar essa vertente de estratégia de médio
prazo, quebrando a formatacdo tradicional do Sistema de Planejamento no
Brasil. Evoluiu-se da formatagao “organogramatica” (ou seja, tendo as agdes
planejadas, descritas e orgcadas em fungdo dos 6rgaos responsaveis por sua
execugao) para uma formatagdo matricial, em que a estrutura passa a se dar
em virtude dos objetivos colimados, abrangendo acdes multidisciplinares e, ndo

raro, com interface de diversos agentes simultdneos em sua implementacéo.

Avancos importantes também foram conseguidos nas técnicas de elaboragao

da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e do Orcamento Geral da Unido



(OGU), que foram gradativamente absorvidas pelos estados e principais
municipios do pais, inclusive Sdo Paulo. A LDO foi valorizada como um
instrumento de definicdo das prioridades de curto prazo com relacdo aos
projetos estratégicos integrantes do PPA. Caberia, pois, a LDO, essas
determinagdes, suas dotacdes e a preservagao da sua correspondéncia com a

estratégia geral desenhada no PPA.

Tais esforcos esbarravam, entretanto, no predominio de uma atitude
‘incrementalista’ na conducdo da maioria dos programas: pouco se sabia de
sua origem, ou de como chegaram a estruturacdo presente, o que tornava
penoso identificar os objetivos reais e/ou efetivos que perseguiam e, assim,
estabelecer critérios consistentes para avalia-los e, evidentemente, integra-los
a outras acdes a fim de gerar sinergia e contribuir para atingir resultados

concretos.

Outros instrumentos de grande alcance foram desenvolvidos. A Constituicdo de
1988 determina que o controle sobre o orgcamento e as finangas publicas seja
feito quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade. Essa postulacao foi
complementada pela Emenda Constitucional n° 19, a qual define que os atos
da administragao publica devem observancia a eficiéncia, agora com status de
norma constitucional. Ainda em nivel constitucional, note-se que, também em
seu art. 37, sdo consagrados os principios da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade e da publicidade.

Na Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), sao introduzidos varios dispositivos visando disciplinar os gastos
publicos e sua avaliagdo quanto a eficiéncia e a eficacia. A LRF estabelece que
cabe a LDO dispor sobre as normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do

orcamento (art. 4°, I. e).

Tais transformagdes, com maior ou menor defasagem de tempo, foram
seguidas de perto pela maioria dos estados e principais municipios do Brasil,

inclusive o municipio de Sao Paulo.



O SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

A existéncia de um Sistema de Planejamento bem estruturado permite ao chefe
do Poder Executivo elaborar um programa de governo que responda aos
principais problemas que afetam a sociedade. Um bom sistema de
planejamento é composto por algumas pegas indispensaveis e 0 seu
funcionamento depende do grau de desenvolvimento dessas pecas em

separado, bem como do grau de interconexao entre elas.

A estrutura de planejamento vigente no municipio de Sao Paulo até 2004 era
inadequada: a SEMPLA dedicava-se ao planejamento urbano (fisico), cabendo
o planejamento econdmico e social a Secretaria de Finangas. Tal arranjo viola
um dos postulados basicos da boa gestdo: a separagdo entre “ordem de
pagamento” (execug¢ao orgcamentaria) e “pagamento” (execugao do tesouro) —

ambas as fungdes eram cumpridas na mesma secretaria.

Por outro lado, o sistema ndo apresentava consisténcia interna: a execucéo de
obras ndo obedecia a qualquer esquema de coordenacdo e eram, nao raro,
contratadas sem recursos assegurados, o que resultava em grande numero de
paralisagbes. O gasto publico ndo era visto como uma estratégia de
desenvolvimento municipal, mas como o atendimento a a¢gdes ou intencdes
pontuais nem sempre técnica, social ou economicamente justificaveis. A falta

de planejamento gerava desperdicio dos escassos recursos disponiveis.

Buscou-se, entdo, a partir de 2005, dotar o municipio de um sistema
consistente de planejamento, com o aperfeicoamento e a integracdo de seus
instrumentos: Plano Diretor Estratégico (PDE); Plano Plurianual (PPA); Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO); e Lei do Orgamento Anual (LOA). A partir de
2009, esse sistema passou a contar com outro instrumento: a Agenda 2012 —

Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo.

Foram assim desenvolvidos todos os principais elementos necessarios a uma
boa pratica de planejamento de curto, médio e longo prazos: a referéncia de
longo prazo — o PDE; a identificacdo dos objetivos principais a atingir no médio

prazo e sua quantificacdo — a Agenda 2012; o detalhamento e a



‘orcamentacao’ desses objetivos e metas a serem cumpridos no médio prazo —
o Plano Plurianual (PPA); a eleicao dos objetivos e metas descritos no PPA
eleitos para implementagdo no curto prazo, ou seja, no ano subsequente — a
LDO; e sua tradugcdo em termos or¢gamentarios — a Lei Orgcamentaria Anual,
LOA.

O Sistema Municipal de Planejamento ndo pode se contentar em ser uma mera
compilacdo de projetos, obras, acdes ou intengdes. E sua funcdo precipua
fornecer uma visualizagdo ampla e clara de uma estratégia de desenvolvimento
para a cidade. Para isso, alguns desafios, que descrevemos nas secdes a

seguir, foram enfrentados.

TRANSIGAO PARA O PPA 2010-2013

O primeiro passo para a construgdo do PPA 2010-2013 foi a elaboracédo da
Agenda 2012, com a estruturagao das diretrizes dessa administragdo em eixos
tematicos em total consonancia com o programa de governo que elegeu o atual
prefeito e a partir de um trabalho conjunto de todos os érgaos de base para a
nova estrutura do PPA. E importante ressaltar que todo esse trabalho se deu
dentro de uma visdo sistémica, ou seja, levando em consideracdo a
interdependéncia entre as areas e, principalmente, a definicdo prévia das

metas e prioridades da administracao.

Nesse sentido, como ja mencionado anteriormente, os eixos tematicos que
sustentam a Agenda 2012 formam a base estratégica do PPA 2010-2013,
sendo eles: Cidade de Direitos, Cidade Sustentavel, Cidade Criativa, Cidade de
Oportunidades e Cidade Eficiente’. Com base no trabalho ja realizado para a
Agenda 2012 e mostrando a coeréncia do Sistema Municipal de Planejamento,
foi iniciado o dialogo da Secretaria de Planejamento com os outros 6rgaos da

Prefeitura — passo essencial para a elaboragéo do PPA 2010-2013.

" Em ntimeros, a Agenda 2012 reune 223 metas da administragdo municipal em todas as areas
de governo e sua implementagao exigira investimentos de R$ 19,35 bilhdes.
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Primeiramente, foi realizada uma revisdo de toda a estrutura funcional-
programatica do PPA em vigor para a elaboracdo do PPA 2010-2013. Em
termos conceituais, todos os programas foram revistos e boa parte deles foi
renomeada de acordo com os eixos tematicos da Agenda 2012. Sendo assim,
foram redefinidos os objetivos de cada um dos programas mantendo a

coeréncia com as diretrizes da Agenda.

Em termos de reestruturacédo do sistema de planejamento, todos os programas
foram recodificados, dando o primeiro passo para a conexao entre o PPA e o
orcamento. Aqueles programas que nao sao diretamente ligados aos temas
dos cinco eixos e que dizem respeito a acdes gerais da administracao foram
classificados como programas de apoio administrativo, como é o caso de
suporte administrativo e processamento de dados. Ha também aqueles que se
referem a parcerias da Prefeitura com instituicdes internacionais, como o
programa com a Unido Européia, os quais foram denominados programas

especificos.

Todas as acbes da Prefeitura também foram revisadas. Isso quer dizer que
cada um dos projetos-atividade que compdem os programas deste PPA foi
revisto, analisado e, eventualmente, reconfigurado em dialogo com cada 6érgao
responsavel. O intuito foi tornar mais transparente o que é efetivamente gasto
em cada dotacado orcamentaria, a fim de explicitar os produtos de cada agao ao
municipe. Assim, dentro das possibilidades praticas, cada dotacao diz respeito
a um produto. Isso permite que metas fisicas e, por sua vez, metas financeiras
possam ser objetivamente definidas para cada agdo. Um bom exemplo é a
separacdo de acgdes de ‘“implantacdo” daquelas que se referem a
“‘manutencao”. Antes, havia dotagdes orcamentarias que diziam respeito tanto
a implantar como a manter equipamentos, por exemplo. Agora, 0 municipe
sabera quanto é gasto para implantar um equipamento e quanto é despendido
para manté-lo. Sdo avangos que parecem pequenos, mas que tém grande

impacto na transparéncia da gestao publica.

A redefinicdo das agdes que compdem cada programa permitiu, entdo, pensar
nos indicadores, os quais avaliam o desempenho da Prefeitura no que se

refere aos programas propostos. Os indicadores escolhidos foram os
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chamados indicadores de desempenho-efetividadez. A idéia central é que o
indicador possa medir quanto os objetivos do programa foram atingidos, isto &,
deve se referir ao desempenho da meta e seu impacto na sociedade e medir
quais foram seus resultados e suas consequéncias. Nesse sentido, grande
parte dos programas tem um ou mais indicadores, sendo sempre uma relagao

ou razao.

As informacgbes para calcular os indicadores provém de uma combinacado de
dados dos 6rgaos responsaveis pelas acdes com informagdes consagradas e
calculadas por instituicbes externas, o que mostra os esforcos dessa

administracdo com a transparéncia.

Tais indicadores para os programas foram elaborados de forma combinada
com aqueles pensados para os eixos da Agenda 2012. No caso do programa
de metas, foram escolhidos, em um primeiro momento, os indicadores de
impacto com o intuito de mensurar de forma mais ampla os eixos tematicos que

estruturam o sistema de planejamento dessa gestéo.

Todo esse trabalho permitiu, portanto, a integracédo do PPA 2010-2013 com o
sistema orgcamentario (NovoSeo), criando-se, assim, as bases para se
estruturar um sistema efetivo de acompanhamento, monitoramento e avaliacao

da implementacéo do Plano.

Dessa forma, os programas e suas agdes surgem como a ligagao entre o
planejamento de médio prazo e a Lei Orgamentaria Anual. As agbes que
compdem o0s programas corresponderao aos programas de trabalho das Leis
Orcamentarias, aos quais estdo alocadas as dotacbes. Com isso, torna-se
possivel efetuar uma avaliagdo periddica que compare os recursos financeiros

gastos em cada programa com os resultados efetivamente obtidos.

2 Tais indicadores sdo também conhecidos como indicadores de resultado. Vale ressaltar que
esse indicador ndo se refere a execugdo da meta fisica, os chamados indicadores de
desempenho-eficacia (ou indicador de produto). A prioridade foi criar indicadores de
efetividade, mas, em alguns, casos foram utilizados os indicadores de eficacia, para medir o
percentual de execucao da meta ou contar o numero de unidades de um determinado produto.
8



AS PECULIARIDADES DE SAO PAULO E O PPA 2010-2013

Sao Paulo é de fato uma cidade singular. Isso exige uma avaliagao cuidadosa

de suas potencialidades e desafios.

Primeiramente, na educacdo, com a universalidade do atendimento no ensino
fundamental praticamente atingida, a qualidade passa a ser o foco. A evolugao
do perfil educacional da populagdo municipal economicamente ativa caminha
para um futuro promissor. O grupo de pessoas sem o ensino fundamental na
PEA declina (de 2,3 milhdes, em 1997, para 1,5 milhdo, em 2007, queda de
35% em 11 anos, segundo dados da PED). Isso significa que aperfeicoamentos
na educacdo basica e a criacdo de condi¢cdes para melhorar o ensino médio
podem ser agora os gargalos para o desenvolvimento da cidade. Ao mesmo
tempo, consolida-se também a participacdo das mulheres no mercado de

trabalho e, assim, a demanda por creches aumenta.

O adensamento da populagdo mais pobre nos distritos das “franjas” da cidade
e em municipios adjacentes é crescente. Isso alimenta o problema das grandes
distdncias entre o local de moradia e o trabalho e aumenta a demanda por
transporte publico. Sao 5,5 milhdes de automoéveis, 800 mil motos e 41 mil
Onibus (Detran-SP) que compdem uma frota numerosa, a qual tenta dar conta
dessa necessidade de locomocgdo. Evidentemente, a frota circulante pode
variar e faz da cidade o principal n6 viario do Brasil e local de recordes de
congestionamento. Além dos desafios para a mobilidade urbana, isso tem

consequéncias diretas na qualidade do ar da cidade.

Ha também o desafio de descentralizar no territério municipal o acesso a
cultura, tanto por meio de equipamentos como de atividades. Por outro lado, &
interessante também fortalecer o centro da cidade como polo cultural,
tornando-o cada vez mais importante, ja que sua infraestrutura de
equipamentos é robusta e pode ser mais bem aproveitada. Ademais, Sao
Paulo é o principal polo de ciéncia e tecnologia do pais, com uma infraestrutura
de conhecimento que diploma parte significativa dos alunos brasileiros de

ensino superior (em 2004, 30% estavam no Estado e 12%, na capital de S&o



Paulo). Além, é claro, da constante formagao de pds-graduados e da crescente

producao cientifica.

O setor de turismo, que envolve um forte circuito de feiras e comércio, é
referéncia internacional. Sdo 59 ruas de comércio, como a conhecida “25 de
Margo”, com seus impressionantes numeros de 800 mil pessoas circulando em
um unico dia, em épocas de Natal e Carnaval (SPTuris, 2008). Ja as feiras de
negocios na cidade movimentaram em 2008 cerca de R$ 3 bilhdes (estimativas
da UBRAFE), o que inclui a locacdo de area para exposi¢cdes e 0S servigos,

como hospedagem, alimentacao, transportes e compras.

No campo do desenvolvimento econdmico, transformagdes na estrutura
produtiva paulistana vém ocorrendo nos ultimos 20 anos. H4, por um lado, uma
industria mais enxuta, com plantas menores, ja que houve uma saida de partes
da produgao para, principalmente, o entorno da cidade e para o interior. Por
outro, foram mantidos os centros de comando e as atividades mais intensivas
em tecnologia, os quais dividem espago com fortes setores tradicionais, como
téxtil-vestuario. Simultaneamente, um robusto setor de servigos se consolida,
tanto aquele que se volta para o consumo das familias, como os chamados
servicos produtivos, totalmente encadeados com o sistema produtivo
paulistano e mesmo nacional, como tecnologia da informagédo e
telecomunicacdes. Vale lembrar ainda a elevada concentragdo de atividades
financeiras no municipio por conta da reestruturagao do sistema desde os anos
1990. Por tudo isso, estimular atividades estratégicas, com potencial futuro, e
combinar esse desenvolvimento com regides da cidade que mais necessitam
de criagdo de empregos sdo desafios. Por fim, conforme o setor produtivo
evolui, aumenta a necessidade de capacitar os trabalhadores para o mercado

de trabalho de alta e diversificada qualificagéo.

Cientes do fato de parte dessas responsabilidades transcenderem a
capacidade financeira do municipio, os governos estadual e federal participam
— parcial ou integralmente, por vezes com parcerias privadas — dos
investimentos essenciais para o adequado equacionamento dos desafios e
problemas da cidade. Cabe, entretanto, lembrar que cumprir cronogramas e

atingir metas nesses casos foge ao poder de atuagdo do municipio, na medida
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em que ele nao tem ingeréncia na liberagdo dos recursos por aquelas esferas

de poder.

O Sistema de Planejamento deve se basear, portanto, numa reflexdo global da
cidade de Sao Paulo. Essa analise mostra alguns dos significativos desafios da
cidade e explicita as demandas da sociedade. O planejamento € o que vem em
seguida, ou seja, deve indicar os caminhos para lidar com tais desafios e
demandas. E uma cidade complexa como Sao Paulo pede um planejamento

inovador.

Essa visao integrada se reflete na organizagao do Sistema de Planejamento da
Prefeitura baseado em focos tematicos. Segundo ja dito acima, assim como na
Agenda 2012, o Plano Plurianual esta dividido em eixos estruturantes: Cidade
de Direitos, Cidade Sustentavel, Cidade Criativa, Cidade de Oportunidades e
Cidade Eficiente. Essa visdo da cidade articula agdes cotidianas com
intervengdes de longo prazo nas diferentes areas da Prefeitura e confere a sua

administracdo uma visao intersecretarial de condug¢éo das politicas publicas.

Os conceitos e o referencial tedrico que dao corpo aos cinco eixos tematicos
estruturantes correspondem ao que ha de mais atualizado nos debates sobre
planejamento urbano no mundo. Tais eixos tematicos contemplam a
importancia de temas consagrados, como o dos direitos a saude e a educacéo,
e também expbem a importancia de novas questdes como a sustentabilidade e
a criatividade nas cidades; exploram ainda a tradicdo paulistana na geracao de
oportunidades de trabalho, o que implica a necessidade de uma gestdo

inovadora e eficiente.

Os eixos tematicos sdo as grandes diretrizes para organizar as politicas
publicas dessa gestao. Neste PPA 2010-2013, esses eixos sao compostos por
programas, os quais foram criados com o objetivo de responder as demandas
da sociedade e aos desafios da cidade. Cada um dos programas, em geral,
envolve mais de um érgdo e é composto por agdes, as quais sdo planejadas
para alcangar os objetivos propostos. Essa estrutura conceitual do PPA 2010-

2013, com eixos tematicos, programas e agoes, € descrita a seguir.
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Programa

Diretrizes de Metas PPA
L Indicadores L
Objetivos Objetivos —_ . ___ |
Outros Acdes -
Acoes / Projetos Projetos do Prog. ﬁg%e: A
de Metas

Cidade de Direitos

Sao Paulo é uma cidade de contrastes e socialmente desigual, com fortes
demandas em relagdo a politicas sociais. Essa gestdo entende como uma
cidade de direitos aquela que garante a todos o acesso a servigos publicos de
qualidade e promove a inclusdo de grupos minoritarios por meio da efetivagcéo
dos seus direitos. O fato de a cidade de direitos ser a primeira grande diretriz
desse PPA, assim como € na Agenda 2012, mostra a preocupacido dessa
gestdo com o desafio de estender a todos os cidaddos do municipio as
condicbes para a afirmagao de seus direitos sociais e civis — de sua cidadania,
enfim.

Isso ocorre por meio da universalizacdo dos servigos publicos em saude,
educacdo, habitacdo e assisténcia social e também mediante melhorias no
acesso e na qualidade desses servicos. As areas de direitos humanos,
participacao e parceria, mobilidade reduzida, seguranca urbana e comunicacao
também estdo envolvidas na constru¢do da cidade de direitos.

Na saude, a preocupacdo principal é ampliar o acesso e a qualidade no

atendimento. Em primeiro lugar, continuardo sendo realizadas as acdes de
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prevencao, promogao e reparagao da saude. Simultaneamente, a manutengao
da infraestrutura dos equipamentos existentes e a expansao da rede — dando
continuidade aos projetos de construcao, ampliagao, reforma e modernizagao
das unidades de saude — aumentarao a capacidade de assisténcia a populagao
e reduzirdo as desigualdades regionais.

Dado o formato do sistema unico de saude no Brasil, o Plano se preocupa
também com aperfeicoamentos na gestdo do SUS no municipio, com a
implantagéo, por exemplo, de projetos que promovam a participagdo social na
politica de saude. Por fim, a area da saude ndo pode deixar de cuidar da
assisténcia farmacéutica, proporcionando o0 acesso e a garantia de
regularidade no abastecimento de medicamentos para toda a populagao.

Na area da educagdo, o que move essa gestdao é assegurar a populagao o
acesso a educacdo e promover a qualidade do ensino nos diversos niveis de
competéncia do municipio.

A primeira frente € a educacéo infantil, em que se coloca o objetivo de
assegurar o desenvolvimento integral da crianca até 5 anos de idade em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da
familia e da comunidade. O ensino fundamental € o momento de garantir aos
alunos a formagdo e o desenvolvimento necessarios para o0 exercicio da
cidadania e as condi¢cdes para adquirir competéncias para o prosseguimento
nos estudos.

Além dessas agbes na educagao basica, é dever do municipio prover também
0s jovens e adultos que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular de
uma formagdo capaz de desenvolver as competéncias necessarias para
progredir no trabalho e nos estudos posteriores.

A ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na escola € um significativo
passo para a melhoria da qualidade do ensino e vem combinada a uma ideia
de educacgao integrada. Isso significa promover a educagcao em tempo integral
por meio de atividades de carater educacional, social, cultural e esportivo
capazes de melhorar a vida na escola, a formagao do aluno e a integragao com
a comunidade. A educacao integrada comporta também a alimentacéo escolar
de qualidade para suprir as necessidades nutricionais diarias e garantir o
processo de ensino e aprendizagem.
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Complementar as agdes gerais, € imperativo, em todos os niveis, assegurar
aos educandos com necessidades especiais as condi¢des para 0 seu processo
de aprendizado. Por fim, ha ainda a preocupacdo em manter a oferta de vagas
no ensino médio e na educacgao profissional e as agdes para proporcionar a
formacéao continuada dos profissionais da educacao.

A promocgao do acesso a moradia e a busca para sanar o déficit habitacional na
cidade sao as motivagcdes da area de habitagcdo. Além de agdes como
recuperacgao de corticos e aluguel subsidiado, essa gestdo procura tratar dos
nucleos habitacionais irregulares, como favelas e loteamentos, por meio de
operacgoes integradas de reformas, urbanizagéo, reassentamento e projetos de
inclusdo social. Sao realizadas também acgdes para regularizagdo de areas
municipais ocupadas irregularmente, de modo que seus moradores possam ter
direito aos servigos publicos basicos.

Na assisténcia social, o fortalecimento da rede de protecéo social € o objetivo
central que contempla as suas a¢des. No seu nivel basico, a assisténcia busca
tanto desenvolver servigos, programas e projetos de acolhimento, convivéncia
e de socializagdo para familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade
como prevenir situacdes de risco.

Ja a assisténcia especial se volta as situagdes de risco pessoal e social por
ocorréncia de abandono, maus-tratos fisicos ou psiquicos, abuso sexual, uso
de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagao
de rua ou trabalho infantil.

Além das agdbes diretas citadas, a area de assisténcia empenha-se também em
entender melhor seus desafios e aperfeigoar a gestédo. Por isso, sdo produzidos
indicadores e indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco
social, os quais auxiliam a gestdo de programas de transferéncia de renda e a
qualificacdo de espacos sociais.

O conceito de uma cidade de direitos abriga também as questdes da
mobilidade reduzida e dos direitos humanos. Em relagdo a primeira, o objetivo
€ ampliar as politicas de inclusdo para cidaddos com deficiéncia e mobilidade
reduzida. No que concerne a segunda, trata-se de estabelecer acdes que
promovam um processo continuo de defesa dos direitos humanos, tanto por
meio dos conselhos como do apoio as minorias.
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Essa gestdo se preocupa ainda com a questdo da seguranga e da ampliagcao
da protecdo ao cidaddo. Nesse sentido, o objetivo € prevenir e diminuir a
violéncia e a criminalidade na cidade por meio da integracdo entre 0 municipio
e o Estado e a sintonia constante com a comunidade, estabelecendo canais de
comunicagao eficazes, especialmente em equipamentos publicos de grande

afluxo de pessoas como escolas e unidades de saude.

Cidade Sustentavel

Sao Paulo é uma cidade com muitos desafios para combinar um bom padrao
de vida com alta qualidade ambiental. Uma cidade sustentavel compatibiliza a
busca por melhor qualidade de vida tanto para as geragdes presentes como
para as futuras, com a necessaria redugao dos impactos ambientais gerados
pelas atividades urbanas. O desafio é implementar agbes de manejo,
prevencao e controle do ambiente natural e do ambiente construido por meio
da integracdo das politicas municipais de transportes, uso do solo,
infraestrutura, desenvolvimento e meio ambiente, vistas como sistemas
interdependentes.

Tais acbes requerem o envolvimento de areas como verde e meio ambiente,
infraestrutura urbana e obras, servigos, transporte, habitacéo, subprefeituras e
seguranga urbana.

Uma das principais frentes no tema da sustentabilidade é o esforgo por uma
cidade mais verde. Tal esforco se materializa em agdes para ampliacao e
conservagdo das d&reas verdes, sejam aquelas voltadas aos aspectos
ambientais dos parques publicos municipais — como 0 manejo da fauna e da
flora — ou aquelas voltadas a arborizacado de pracas e vias publicas.

A preservacao dos recursos hidricos é outra preocupacado quando se pensa em
uma cidade sustentavel. No caso de Sao Paulo, sdo necessarias agbes de
preservacdo das areas de interesse ambiental nas bacias de Guarapiranga,
Billings e na Cantareira. Para isso, sera intensificada a fiscalizagao para inibir a
ocupacao irregular e serdo desenvolvidos programas de melhoria das

condi¢cbes de saneamento.
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Aprimorar a drenagem urbana € um grande desafio para a cidade de Sao
Paulo, que desde muito sofre com a impermeabilizacdo do solo em grandes
areas. Isso pode ser feito tanto na escala macro, com as obras de retengcado do
volume escoado, como nha escala micro, com a manutencido e a ampliagcdo do
sistema de galerias de coleta de dguas pluviais.

Outro desafio significativo para o municipio é realizar uma gestao adequada
dos residuos sdlidos. A Prefeitura pode efetivar agdes que busquem reduzir o
volume de detritos gerado na cidade ao incentivar o aumento da reutilizagao e
da reciclagem, ampliar a coleta domiciliar seletiva e promover a disposi¢éao final
ambientalmente correta.

A questao da reducao das emissdes de poluentes na atmosfera é discutida nos
principais foruns internacionais e preocupa poténcias mundiais. A Prefeitura do
municipio mais importante do Brasil coloca, entre suas politicas publicas de
destaque, medidas para controlar os niveis de poluicao atmosférica e melhorar
a qualidade do ar na cidade. Tais acbes vao desde a inspecdo da frota
circulante, passando pelo compromisso de reduzir em 30% as emissdes de
gases de efeito estufa na cidade, até o aproveitamento das emissdes dos
aterros sanitarios para a producao de eletricidade, incentivando assim o uso de
alternativas energéticas limpas.

Ja a melhoria da mobilidade urbana € mais um tema que precisa ser pensado
de forma integrada. O longo tempo para os trajetos na cidade, combinado a
extensos deslocamentos e a um denso trafego de automodveis conforma uma
situacao problematica que influencia diretamente o cotidiano da populagéo.
Primeiramente, essa gestdo busca mais eficiéncia no transito ao otimizar o
controle do trafego mediante uma gestao em tempo real dos fluxos do trafego
na cidade. Com isso, o intuito € diminuir o tempo das viagens e os indices de
acidentes. O segundo objetivo é melhorar a infraestrutura das redes de
transporte publico. Isso pode ser feito tanto pela extensao e pelo adensamento
da malha existente como por meio da articulagdo operacional e tarifaria entre
os diferentes modos de transporte publico — incluindo aqueles sob
administracdo do Estado. Essa visao de integracdo regional leva a otimizagao

dos recursos investidos e resultados mais satisfatorios para a populagao.
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Por fim, a disseminagdao da idéia de um desenvolvimento sustentavel pode
também ser incentivada pela Prefeitura. E 0 comego pode ser justamente com
acdes de economia sustentavel dentro da Prefeitura, voltadas ao uso racional
dos recursos naturais e de energia. Campanhas de educagcdo ambiental e de
sustentabilidade para a populagéo serao igualmente agdes que vao disseminar

a ideia de uma economia sustentavel.

Cidade Criativa

Sao Paulo comporta uma forte diversidade social e cultural, concentra a
producao de conhecimento do pais e é referéncia internacional de cidade onde
os eventos acontecem. Uma cidade criativa é aquela que comporta a
diversidade, forma e recebe os talentos, produz conhecimento e cultura e
possibilita interacao entre as pessoas. O desafio &, portanto, aproveitar o
repertorio cultural e de conhecimento e as potencialidades criativas da cidade,
nas pessoas e em suas instituicoes, com a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social. Os programas e agdes para a formacao
de uma cidade criativa envolvem as areas de cultura, turismo, esporte e
relagdes internacionais.

O fortalecimento da area central de Sao Paulo como polo cultural € uma das
prioridades dessa gestdo. O objetivo € criar condigbes de suporte para as
agdes de manutencao e requalificacao do espaco publico, de monumentos e de
edificagdes, com foco principal na dinamizagao da regiao.

Algumas dessas agdes no centro estdo combinadas em um programa amplo
para cuidar do patrimonio histérico, artistico e arqueolégico em toda a cidade.
Trata-se aqui de recuperar e preservar prédios € monumentos historicos
tombados ou localizados em areas tombadas, bem como de promover
identificagdo, documentacgao, recuperacéao e protegdo do patrimonio histérico-
cultural, material e imaterial.

O incentivo a producéo cultural e a interacao criativa passa pela provisdo de
recursos para a producao de cultura, e também pela expanséo de atividades

culturais e espagos para criatividade por meio de construcdes e de reformas de
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equipamentos. E com as atividades culturais, busca-se garantir aos cidadaos
do municipio de Sao Paulo o acesso as fontes de cultura.

A fim de consolidar a cidade como marco nacional em esporte e lazer, essa
gestao pretende estimular a pratica esportiva e o lazer mediante a construcao
de novos centros olimpicos, criacdo de clubes-escola, reformas dos
equipamentos existentes e implantacéo de programas de atividade fisica.

Por fim, Sdo Paulo ja € conhecida como a cidade "onde tudo acontece”. Essa
gestao entende o carater positivo dessa ideia e pretende trabalhar para ratificar
a cidade como referéncia mundial em eventos e turismo. Para isso, é
necessario ampliar a capacidade da cidade para a realizacido de eventos e
para o turismo por meio do aperfeicoamento da infraestrutura, da
modernizagao de equipamentos e da qualificagdo de trabalhadores.

Cidade de Oportunidades

Sao Paulo é historicamente aberta ao espirito empreendedor e uma cidade
ativa na criacdo de oportunidades de trabalho. Uma cidade de oportunidades
estimula o trabalho, esta aberta ao empreendedorismo e favorece o ambiente
de negdcios para seu desenvolvimento econdmico e social. O desafio neste
caso é estimular um ambiente propicio a criacdo de oportunidades profissionais
e de negdcios na cidade, mediante um planejamento territorial capaz de
descentralizar atividades produtivas, uma infraestrutura de qualidade propicia
para os investimentos privados e a qualificacdo profissional da mao de obra.
Trabalho e desenvolvimento, modernizagdo, gestdo e desburocratizagao,
desenvolvimento urbano, turismo e relagdes internacionais sdo as areas que
coordenam a construgdo de uma cidade de oportunidade.

Na area de trabalho, a principal preocupacao € estimular o emprego. Para isso,
serdao implementadas acdes que proporcionem oportunidades de trabalho por
meio da capacitagao de trabalhadores e estudantes, do fornecimento de bolsas
e do aperfeicoamento de mecanismos de busca por emprego, com sistemas de

intermediacdo de mao de obra e centrais de apoio ao trabalhador.
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O programa de incentivo ao empreendedorismo e ao ambiente de negdcios
procura oferecer oportunidades para atividades econbmicas urbanas,
facilitando o acesso a fontes de crédito e financiamento de empresas novas e
emergentes, empresas de pequeno e médio portes, incluindo o setor informal,
e simplificando os procedimentos juridicos e administrativos.

No ambito internacional, a economia globalizada exige que a cidade de Sao
Paulo estabeleca conexdes em outros paises, tanto publicas quanto privadas, a
fim de atrair investimentos externos para o desenvolvimento da cidade. A
participacdo em feiras internacionais e a promogao de missdes para outros
paises a partir da coordenacao da Prefeitura e a presenga de empresarios sao
agdes importantes.

Ja no campo local, as transformag¢des na economia e na produgédo nos ultimos
20 anos, com mudangas na composi¢cao dos setores industrial e de servigos na
cidade de S&o Paulo, colocam para a gestao a necessidade de priorizar certos
setores econdmicos estratégicos para a geracdo de novos negdécios, empregos
e renda. O objetivo €&, portanto, identificar e incentivar tais atividades com
potencial de crescimento econdmico. O incentivo a esses setores, como o caso
da Tecnologia da Informagdo na Nova Luz, pode vir combinado ao
desenvolvimento de areas especificas da cidade, buscando transformar areas
degradadas e ociosas em polos de atragdo de investimento e geracido de
oportunidades de trabalho.

A promogao do desenvolvimento econdmico e social da zona leste, que
combina transformagdes urbanisticas, construcdo de equipamentos e
incentivos fiscais para potencializar a regido, € parte desse plano de

desenvolvimento econdmico para 0 municipio.

Cidade Eficiente

S&o Paulo abriga uma administragdo publica municipal complexa e com papel
estratégico na resolugdo dos problemas urbanos, sociais e econémicos que
afetam a vida dos cidadaos. Uma cidade eficiente rompe com paradigmas
burocraticos, implementa formas inovadoras de gestdao com foco nos interesses
dos cidadaos e contribui para o desenvolvimento econémico e social da cidade.
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O desafio maior para uma cidade eficiente é focar a administragcdo municipal
nas necessidades dos cidadaos e das empresas, assegurando que as politicas
municipais sejam realizadas com qualidade, agilidade, transparéncia,
responsabilidade social e justica fiscal.

Para dar conta desse desafio sdo centrais a participacdo das areas de
financas, modernizagdo, gestdo e desburocratizagdo, negdcios juridicos,
governo e subprefeituras.

O primeiro grupo de a¢des volta-se a melhoria e maior agilidade dos processos
internos, facilitando o monitoramento e a gestdo eficiente dos servigos da
Prefeitura. Combinadas a essas, estdo os esforcos para aperfeicoar os
processos da administragao publica, norteando-a pelos principios da eficiéncia,
da responsabilidade fiscal e da transparéncia. A qualidade da receita e da
despesa € outra preocupacado, o que move essa gestdo a implantar agdes que
proporcionem maior eficacia na arrecadagéao de tributos e no gasto publico.

Por fim, serdo promovidos processos de capacitagdo dos servidores municipais
com o intuito de leva-los a desempenhar suas fungbes de maneira mais

eficiente.

Consideragoes finais: uma estratégia de desenvolvimento para Sao Paulo

O propdsito deste PPA é apresentar a sociedade uma estratégia de
planejamento responsavel, transparente e inovadora.

O PPA é parte de um sistema consistente de planejamento, que abarca
também instrumentos como: o Plano Diretor Estratégico (PDE); a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO); a Lei do Orgamento Anual (LOA); e a Agenda
2012 — Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo.

Ao longo deste documento, foi descrito um plano com diretrizes de governo
claras, seus programas e objetivos, compostos por agdes e suas respectivas
metas fisicas e financeiras. Cada um dos programas, por sua vez, €
acompanhado por indicadores de desempenho-efetividade, os quais permitem
medir quanto os objetivos estipulados foram atingidos, avaliando, assim, o

impacto do conjunto de a¢des na sociedade.
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Tal estrutura do PPA 2010-2013 se baseou nos eixos tematicos da Agenda
2012 que, em conjunto, conferem uma interdependéncia entre as areas desde
o momento do planejamento. Cidade de Direitos, Cidade Sustentavel, Cidade
Criativa, Cidade de Oportunidades e Cidade Eficiente sdo as grandes diretrizes
que possibilitam construir um planejamento capaz de lidar com uma cidade:
» de contrastes, socialmente desigual e com demandas em relacéo a
politicas sociais;
» com desafios para combinar um bom padrao de vida com alta qualidade
ambiental;
» que comporta uma diversidade social e cultural, concentra a producéao
de conhecimento do pais e é referéncia internacional em eventos;
» aberta ao espirito empreendedor e ativa na criacdo de oportunidades de
trabalho;
» com uma administracdo publica municipal complexa que tem papel
estratégico na resolugdo dos problemas urbanos que afetam a vida dos

cidadaos.

Por fim, todos os avancos na estrutura do PPA descritos neste documento
abriram caminho para a constru¢ao de um plano mais transparente, que surge
como oportunidade de intensificar o processo de qualificagdo da gestdo ja
iniciado com o PPA 2005-2009, explicitando as metas fisicas e financeiras de
cada acgdo, o produto que cada agdo entrega ao municipe, bem como a
regionalizagdo do gasto, de forma a tornar a politica publica mais efetiva. A
integracdo do PPA 2010-2013 com o sistema orgamentario, por exemplo, cria
as bases para um sistema efetivo de acompanhamento, monitoramento e
avaliagao da implementacgao do plano.

Este PPA permite, portanto, a consolidagédo de um planejamento das politicas
publicas responsavel, transparente e inovador, capaz de indicar os caminhos
para lidar com os desafios e demandas de uma cidade complexa, mas com um

enorme potencial de desenvolvimento como Sao Paulo.
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