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Consideracgoes Iniciais

Este manual tem como objetivo orientar o processo de elaboracao da Proposta
Orcamentaria 2016. Sua finalidade ndo é apenas estabelecer as linhas basicas para sua
elaboragdo, mas também servir como fonte de informagdes para auxiliar o trabalho dos técnicos
envolvidos. E fundamental, portanto, que o resultado final deste processo retrate as prioridades
do governo, premissa que deve estar presente no conjunto da Proposta, desde o Plano de Acao
da Secretaria até os Programas, Projetos e Atividades nos quais estardo distribuidos os

recursos.

Para a Proposta Orcamentaria 2016 o sistema a ser utilizado para insercao de dados
serd o SOF — Sistema de Orcamento e Finangas, através do mddulo Planejamento, cujo acesso
sera liberado para os responsaveis pela insercdo de dados, constante da Portaria de
constituicdo do Grupo de Planejamento (GP), com a informacdao do RF (login utilizado para
acessar o SOF). O cadastro para o acesso ao moddulo estara sob a responsabilidade de
DISEO/SF e a abertura do sistema de CGO/SF, sem necessidade de confirmacdo por meio

eletronico.

Os prazos estabelecidos na Portaria n® 105/15 - SF deverao ser cumpridos e eventual
necessidade especifica de prazo sera avaliado, uma vez que o projeto da Lei Orcamentaria

Anual - LOA devera ser encaminhado a Cdmara Municipal até o dia 30 de setembro de 2015.

A abertura do sistema prevista para o dia 21/07/2015, foi transferida para o dia
03/08/2015, devido a problemas técnico-administrativos, e a conclusao do processo de insercdo
das informagbes relativas a Proposta Orcamentdria para 2016, com o preenchimento dos
campos obrigatdrios, devera ocorrer até 14/08/2015. Enquanto o sistema estiver ativo para a
unidade, a proposta podera ser alterada. A Ultima versdo da proposta devera ser validada como
proposta final pelo Titular do Orgdo, mediante acesso especifico ao Médulo Planejamento do

Sistema de Orgamento e Finangas — SOF, com encerramento previsto para 14/08/2015.



Secao 1 - Conceitos Basicos

Conceitos Orcamentarios

A Lei 4.320/64, no seu artigo 29, define que “a lei do orgamento (LOA) contera a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e

anualidade”.

Como os recursos sao limitados e o orgamento é feito para o periodo de um ano, ha
necessidade de que sejam escolhidas as agles a serem executadas, ou seja, o primeiro passo €

a priorizagao de acdes governamentais que evidenciam o plano de governo.

Esse processo de priorizacdo compreende a fase de planejamento, quando a
Administracdo Publica, representada pelos Titulares das Pastas, se reune para discutir

diagnodsticos e avaliar o custo-beneficio de agdes considerando as diretrizes do governo.

A outra fase do processo de priorizacao trata das negociagdes do governo feitas com a

sociedade mediante a realizacao de Audiéncias Publicas.
1.1 - Fundamentacao Legal

A Lei Orcamentaria obedece a dispositivos legais. As principais determinagbes

encontram-se presentes nos seguintes instrumentos:

e  Constituicdo Federal ( 7itulo VI, Capitulo II, Das Financas Publicas);

e Lein® 4.320, de 17 de Marco de 1964, que estabelece as normas especificas sobre
elaboracao e organizacao orcamentaria;

e  Lei Organica do Municipio;

e Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000 (LRF), que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e promove o
controle sobre o gasto publico através do mecanismo de transparéncia;

e Lein® 15.949, de 30 de dezembro de 2013, dispde sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2014/2017, tendo como base estratégica os eixos tematicos que
sustentam o Programa de Metas, conforme art.69-A da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo;

e Lei n° 16.241 de 31 de julho de 2015, dispGe sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2016.



1.2 - Instrumentos de Planejamento

A Constituigdao Federal determina que a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual devera
se basear em dois instrumentos legais de planejamento: o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e, no Municipio de Sdo Paulo, a Emenda n° 30 a respectiva Lei

Organica, instituiu o Programa de Metas, que compde o Plano Plurianual.

1.2.1 - Plano Plurianual - PPA

O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece que os entes da Federacdo devem
elaborar, a cada quatro anos, um Plano Plurianual, compreendendo as diretrizes, os objetivos e
metas da administracdo publica, para os investimentos que desejam realizar, e para os

programas de duracao continuada, a serem mantidos ou implantados.

Assim, ele devera conter o programa de trabalho elaborado pelo poder executivo,
sobretudo em relagdo a investimentos, referente ao periodo de quatro anos, a contar do
segundo ano de seu mandato. O PPA tera vigéncia até o final do primeiro ano do mandato
subsequente. Esse recurso garante a continuidade de agdes de um governo para outro,
mantendo as prioridades ja assumidas, bem como proporciona a sociedade uma vis3ao global
das pretensdes de acdo da Administracdo Municipal. E um instrumento para planejamento de

médio prazo.
Emenda n° 30 a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo

Acrescenta dispositivo a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, instituindo a obrigatoriedade

de elaboracao e cumprimento do Programa de Metas pelo Poder Executivo.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga:

Art. 1° Fica acrescentado ao art. 69 da Lei Organica do Municipio de S3ao Paulo o artigo 69-A,

com a seguinte redagdo:

Art. 69-A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentard o Programa de Metas de sua gestdo, até
noventa dias apos sua posse, que contera as prioridades: as acoes estratégicas, os indicadores
e metas quantitativas para cada um dos setores da Administragdo Publica Municipal,
Subprefeituras e Distritos da cidade, observando, no minimo, as diretrizes de sua campanha
eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as agbes estratégicas e as demais normas da lei do Plano

Diretor Estratégico.



§ 1° O Programa de Metas sera amplamente divulgado, por meio eletronico, pela midia
impressa, radiofonica e televisiva e publicado no Diario Oficial da Cidade no dia imediatamente

seguinte ao do término do prazo a que se refere o "caput" deste artigo.

§ 29 O Poder Executivo promovera, dentro de trinta dias ap6s o término do prazo a que se
refere este artigo, o debate publico sobre o Programa de Metas mediante audiéncias publicas

gerais, tematicas e regionais, inclusive nas Subprefeituras.

§ 39 O Poder Executivo divulgara semestralmente os indicadores de desempenho relativos a

execucado dos diversos itens do Programa de Metas.

§ 40 O Prefeito podera proceder a alteragdes programaticas no Programa de Metas sempre em
conformidade com a lei do Plano Diretor Estratégico, justificando-as por escrito e divulgando-as

amplamente pelos meios de comunicacgao previstos neste artigo.

§ 50 Os indicadores de desempenho serdo elaborados e fixados conforme os seguintes critérios:
a) promogao do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e economicamente sustentavel;
b) inclusdo social, com reducao das desigualdades regionais e sociais;

¢) atendimento das fungdes sociais da cidade com melhoria da qualidade de vida urbana;

d) promocao do cumprimento da fungao social da propriedade;

e) promocao e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais de toda pessoa humana;

f) promocao de meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluicdo sob todas as

suas formas;

g) universalizacao do atendimento dos servicos publicos municipais com observancia das
condicoes de regularidade; continuidade; eficiéncia, rapidez e cortesia no atendimento ao
cidaddo; seguranca; atualidade com as melhores técnicas, métodos, processos e equipamentos;
e modicidade das tarifas e precos publicos que considerem diferentemente as condigbes

econémicas da populagdo.

§ 6° Ao final de cada ano, o Prefeito divulgara o relatério da execugao do Programa de Metas, o

qual serd disponibilizado integralmente pelos meios de comunicagao previstos neste artigo.

Art. 20 Ficam acrescentados ao art. 137 da Lei Organica Municipal os §§ 9° e 10, com as

seguintes redagdes:



§ 9° As leis orgamentarias a que se refere este artigo deverdo incorporar as prioridades e agoes

estratégicas do Programa de Metas e da lei do Plano Diretor Estratégico.

§ 10. As diretrizes do Programa de Metas serdo incorporadas ao projeto de lei que visar a
instituicdo do plano plurianual dentro do prazo legal definido para a sua apresentagdo a Camara

Municipal.
Art. 30 Esta emenda a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo entra em vigor na data de sua

publicacao.

1.2.2 - Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO define metas e prioridades para a Administracdo Publica a partir do Plano
Plurianual, assim como orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, e dispde sobre as
autorizacOes para alteragGes na legislatura tributaria, na politica salarial e de contratacao de

novos servidores. A Constituicdo Federal prevé a edicdo anual da LDO.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, foram ampliadas as fungdes da LDO,

incluindo:
a) dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
b) estabelecer critérios e forma de limitagdo de empenho;
c) definir normas para o controle de custos e avaliacao dos resultados dos programas;

d) determinar condicbes para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas; e;
e) apresentar os anexos, de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

O Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias devera ser enviado ao Poder Legislativo

até 15 de abril, que terd que devolvé-la aprovada até 30 de junho.
1.2.3 - Lei Orcamentaria Anual - LOA

O orcamento € um instrumento que funciona como elo entre o planejamento e a
execugdo fisica e financeira das agbes do governo, buscando atender aos objetivos e metas

pretendidos.

A Proposta Orgamentaria € um projeto de lei que, no caso do Municipio de Sdo Paulo,
deve ser encaminhado para o Poder Legislativo até o dia 30 de Setembro do ano anterior a que

se refere.



O Legislativo, por sua vez, tem até o final do exercicio para aprecia-la, aprova-la ou
nao. Os vereadores podem fazer emendas ao projeto de lei ou aos anexos, respeitando as

regras fundamentais estabelecidas pela Constituicdo, (art. 166, § 39°).

As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem

somente podem ser aprovadas caso:

a) ndo acarretem aumento na despesa total do orcamento, a menos que sejam

identificados erros ou omissdes nas receitas, devidamente comprovadas;

b) indiguem os recursos a serem cancelados de outra programagdo, ja que

normalmente as emendas provocam a insercao ou 0 aumento de uma dotacdo;

c) ndo sejam objetos de cancelamento as despesas com pessoal, beneficios

previdenciarios, juros, transferéncias constitucionais e amortizagao de divida e;
d) sejam compativeis com as disposi¢cdes do PPA e da LDO.

O orcamento tem validade por doze meses e os valores apresentados para receita sdao
estimados e os para despesa sao fixados, apontando como o governo vai arrecadar e como ira
gastar os recursos publicos. No entanto, em face das alteracbes inesperadas, que podem
ocorrer na politica econémica e fiscal, os valores de receita e despesa estdo sujeitas a

mudancas em relacdo aos valores inicialmente orgados.

Em virtude desse carater de previsdao, os recursos registrados no orcamento para
receitas, ndao estdo necessariamente assegurados. O comportamento da economia afeta
sensivelmente os recursos que chegam ao Tesouro Municipal. Dessa forma, os valores definidos
pela Lei Orcamentaria constituem um limite de autorizagdo para a Administracdo Municipal fazer

gastos e realizar agoes.

O artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece: “O ordenador da despesa € o responsavel pela correta classificacdo das despesas,
bem como pela sua adequacao a Lei Orcamentdria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA)”".

Ja o Decreto - Lei n°® 200/67, em seu art.80, paragrafo 1°, estabelece: “Ordenador de
Despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta

responda”.



Portanto, o ordenador da despesa é fundamental no processo racional de utilizacdo dos
recursos disponiveis para a sua Unidade, cabendo-lhe a responsabilidade da otimizacdo deles,

através de uma revisao e adequacao constante de seus gastos.

Para a programacao dos gastos, é preciso estimar quanto sera necessario dispor para a
realizacdo das despesas orcamentarias e conhecer as fontes de receita e quais os principais

fatores que podem vir a influencia-la.

1.3. - Receita

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado
denominam-se receitas publicas, catalogadas como orcamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario publico, ou extra orcamentarias, quando

nao representam disponibilidades de recursos para o erario.

O volume da despesa esta intrinsecamente relacionado com a arrecadacdo da receita,

fazendo valer a tonica do equilibrio orcamentario.

As receitas sao classificadas inicialmente em dois grandes grupos: Receitas Correntes e

Receitas de Capital.

“"S3ao Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando

destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes”.

Constitui Receita Corrente toda aquela que ndo se origina de qualquer bem de capital,
mas da obrigacgdo social dos cidaddos de contribuirem para a manutengao da coisa publica. Sdo

correntes as operagdes que:

nao provenham da alienacdo de um bem de capital;
nao deem em resultado um bem de capital;

nao estejam, na lei, definidas como de capital;

P

estejam, por ato do Poder Publico, vinculadas a manutencdo e ao funcionamento

de servigos publicos.

As operagbes correntes se destinam a manutengdo e ao funcionamento de servigos

legalmente criados. Sao essencialmente operacionais.

“Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos;

0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinadas a
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atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do

Orgamento Corrente”.
Em resumo, sao operacdes de capital:

V' as que provenham da alienacdo de um bem de capital;

V' as que deem em resultado um bem de capital;

\ as que estejam, na lei, definidas como operagdes de capital (obtencdo de
empréstimos - receita; concessdo de empréstimos - despesas; recebimento das
amortizacdes de empréstimos concedidos - receita);

V' as que estejam, por ato do poder Publico, vinculadas a constituicdo ou a aquisicdo
de bens de capital (transferéncias que a entidade concedente vincula a um bem de

capital).

As operacdes de capital tém por finalidade concorrer para a formacdo de um bem de

capital.

OBSERVACAO:

Receitas de Operagoes Intraorcamentarias

OperagOes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da
Administragdo Publica integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do mesmo
ente federativo. Ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas
apenas remanejamento de receitas entre seus 6rgdos. As receitas intraorcamentarias sao
contrapartida de despesas classificadas na modalidade de aplicagdo 91 - Aplicacdo Direta
Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e
do Orcamento da Seguridade Social, que, devidamente identificadas, evitam a dupla contagem
na consolidacdao das contas governamentais. Assim, a Portaria Interministerial STN/SOF n°
338, de 26 de abril de 2006, que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF no 163, de 4
de maio de 2001, incluiu as Receitas Correntes Intraorcamentarias e Receitas de
Capital Intraorcamentarias representadas, respectivamente, pelos codigos 7 e 8 em
suas categorias econdmicas. Essas classificacbes ndo constituem novas categorias
econdmicas de receita, mas apenas especificagdbes das categorias econOmicas Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

As entidades que tiverem cota patronal a ser repassada para o RPPS gerido pelo IPREM
deverdo informar ao IPREM para conciliar os valores das despesas intraorcamentarias com as

receitas intraorcamentarias.




A classificacdo da receita obedece ao seguinte esquema:

1 - Receitas Correntes 2 - Receitas de Capital

Receita Tributaria Operagoes de Crédito
Impostos Alienagdo de Bens
Taxas Amortizacdo de Empréstimos
Contribuicoes de Melhoria Transferéncias de Capital

Receitas de Contribuicoes Outras Receitas de Capital

Receita Patrimonial Receitas de Capital Intraorcamentarias

Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

Receitas Correntes Intraorcamentarias

Essa classificacdo visa possibilitar uma perfeita identificacdo da origem dos recursos
orcamentarios, bem como estabelecer coeréncia entre as rubricas utilizadas nos orgamentos

publicos e nas contas nacionais, permanecendo, no entanto, a dicotomia basica inicial:

Operacoes Correntes Operacoes de Capital
1 - Receitas Correntes 2 - Receitas de Capital
3 - Despesas Correntes 4 - Despesas de Capital

Classificacao da Receita Orcamentaria por Natureza

A classificacdo da receita por natureza visa a identificar a origem do recurso

segundo o fato gerador.

A fim de possibilitar identificagdo detalhada dos recursos que ingressam nos cofres
publicos, esta classificacdo é formada por um cédigo numérico de 8 digitos que a subdividide

em seis niveis:
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1. Categoria Econdmica

2. Origem

3. Espécie

4. Rubrica

5. Alinea

6. Subalinea
Exemplo:

Categoria Econdomica
Origem
Espécie
Rubrica
Alinea

Subalinea

Receita de Capital
Operagbes de Crédito

Operacgies de Crédito Externas

Operacds de Crédito Externas Contratuais

Outras Operacds de Crédito Externas Contratuais

PROCENTRO-BID

1 02 02
Receita Corrente
Receita Tributaria
Receita de Impostos
Imposto sobre o Patrimdnio e a Renda
Imposto s/a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Imposto s/ a Propriedade Territorial Urbana

2 99 01
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1.4 - Despesa

De grande importancia para a compreensdo do orcamento s3ao os critérios de
classificacao das contas publicas. As classificaces s3o utilizadas para facilitar e padronizar as

informagdes que se deseja obter.

A classificacao funcional-programatica representa uma juncao de duas classificacoes: a
classificacdao funcional oriunda da Lei no 4.320/64 e uma classificacao de programas, surgida a
partir da introdugdo do orcamento-programa na pratica administrativa brasileira. Assim, em
razdo desse hibridismo, convivem dentro de uma mesma classificacdo, duas ldgicas
classificatorias: a da funcional, que se propde a explicitar as areas "em que" as despesas estdo
sendo realizadas, e a programatica, com a preocupacao de identificar os objetivos, isto €, "para
que" as despesas estao sendo efetivadas.

As classificacdes orcamentdrias permitem a visualizacdo da despesa sob diferentes
enfoques ou abordagens, conforme o angulo que se pretende analisar. Cada uma delas possui
uma funcao ou finalidade especifica e um objetivo original que justificam sua criacao e pode ser

associada a uma questao basica que procura responder.
Resumidamente, temos as seguintes associagoes:

Classificacdo Institucional - responde a indagacao “quem” é o responsavel pela

programacao?

Classificacdao Funcional - responde a indagacdao “em que area” de acdao governamental a

despesa sera realizada?

Classificacdao Programatica - responde a indagagao “para que” os recursos sao alocados?
(finalidade).

Classificacdo da Despesa - a despesa por natureza responde a indagacdo “o que” serd

III

adquirido e “qual” o efeito econdmico da realizagdo da despesa?

Classificacdo Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional e administrativa
governamental e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo e unidade orcamentaria.
As dotagbes orcamentdrias, especificadas por categoria de programagdo em seu menor nivel
sao consignadas as unidades orcamentarias, que sdo as estruturas administrativas responsaveis

pelos recursos orcamentarios (dotagdes) e pela realizacdo das acgles.
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Orgéo: E um conjunto de unidades orcamentarias que formam uma das grandes entidades da
estrutura organizacional do Municipio, tendo a responsabilidade de aplicacao e administracao

dos recursos consignados.

Unidade: E uma unidade administrativa da estrutura municipal que tem dotacSes proprias

consignadas no orcamento.

Exemplo:
ORGAO UNIDADE ORCAMENTARIA
17 Secretaria Municipal de Finangas e 10 Gabinete do Secretério

Desenvolvimento Econbmico

Classificacao Funcional

A classificacdo funcional busca responder basicamente a indagacdo “em que area de
acdo governamental” a despesa sera realizada. A atual classificacdo funcional foi instituida pela
Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do entao Ministério do Orcamento e Gestdo, e é
composta de um rol de funcgdes e subfuncdes prefixadas, que servem como agregador dos
gastos publicos por area de acao governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de uma
classificagao independente dos programas. Por ser de aplicacdo comum e obrigatdria no ambito
dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, a classificagao funcional permite a

consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

Funcao: Maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor

publico.

Subfungao: Representa uma particao da fungao, visando agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico. Poderdo ser combinadas, com finais diferentes daquelas a que

estejam associadas na forma apresentada pela Portaria SOF n© 42/99.

Exemplo:

ORGAO

17 Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico

UNIDADE
10 Gabinete do Secretdrio

FUNCAO
04 Administracao

SUBFUNCAO

126 Tecnologia da Informacao
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Classificacdo Programatica

Programa - A Portaria 42, de 14 de abril de 1999, estabelece que se entende por
"Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos

objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no plano plurianual”.

Um Programa é um agrupamento de varias operacoes que tém como objetivo lidar
com uma necessidade especifica. Em geral, esta necessidade deriva de uma demanda direta da
sociedade, mas ha casos em que o Programa se destina a dar andamento a acgbes da
Administragdo Municipal. Por exemplo, o Programa “Suporte Administrativo”, contempla as
despesas de natureza tipicamente administrativa, embora contribuam para a consecugdo dos
objetivos de outros programas, relne todas as Atividades e Projetos relacionados com a
administracdo das varias unidades da Prefeitura, que constitui uma necessidade decorrente da
propria existéncia destas unidades. Ja o programa “Acesso a Educacdo e Qualidade de Ensino -
Educacdo Basica” relne todas as Atividades e Projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal

de Educacao voltados ao ensino Basico que, por sua vez, constitui uma necessidade social.

O Programa é o coracao da peca orcamentaria. Suas acoes sao viabilizadas através

de projetos, atividades e operacdes especiais.

Atividade - é um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacbes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutengdo da acdo de governo. Pode ser definida,
ainda, como um conjunto de operacdes voltadas para viabilizar o funcionamento dos

equipamentos publicos e a¢Oes ligadas a prestacao de servicos a populagdo.

Projeto - é um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto final
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao do governo. Nesta categoria
enquadram-se construcoes, reformas e todos os demais projetos que tém (ou deveriam ter)
duracdo definida, como por exemplo, as acoes financiadas por operacoes de crédito, tais como
o Programa de Modernizacdo da Administracao Tributaria e Gestdo dos Setores Sociais Basicos,

financiado com recursos do BNDES.

Operagao Especial — As Operacbes Especiais tém a finalidade de agregar aquelas despesas
em relacdo as quais ndo se possa associar, no periodo, a geracdao de um bem ou servico, tais
como, dividas, ressarcimentos, transferéncias, indenizagdes, financiamentos e outras afins. Dito
de uma outra forma sdo aquelas despesas nas quais o administrador incorre, sem, contudo,
combinar fatores de produgdo para gerar produtos, ou seja, seriam neutras em relagao ao ciclo

produtivo sob sua responsabilidade.
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A estrutura programatica é composta de oito digitos, os quatro primeiros indicam o

programa. Os quatro seguintes indicam a agdo, que segue o seguinte critério em relacdo ao

digito inicial:
\  Impar: 1,3,5 7e9 a acao corresponde a um projeto;
V  Par: 2,4,60u8 trata-se de uma atividade;
N Zero: 0 refere-se a uma operagao especial;
Exemplos:

PROGRAMA

3024 Suporte Administrativo
ATIVIDADE

2100 Administragao da Unidade

Classificacdao da Despesa Segundo a Sua Natureza

CATEGORIA ECONOMICA
3 Despesas Correntes

4 Despesas de Capital

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversodes Financeiras

a o0 A W N P

Amortizagdo da Divida

Elemento de Despesa: Classificacdo dos gastos de acordo com a destinacao dos recursos.
Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,
juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvengdes sociais, obras e instalagbes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros de que a administracdo publica se serve para a consecucdo de seus fins.

Segue o rol dos elementos de despesa utilizados na PMSP:

01 — Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
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03 — Pensdes do RPPS e do Militar

05 — Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
08 — Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar
11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 — Obrigacdes Patronais

14 — Diarias — Civil

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

30 — Material de Consumo

31 - Premiag0es Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 — Material, Bem ou Servigo para Distribuicao Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomogao

35 — Servicos de Consultoria

36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 - Locacao de Mao de Obra

39 — QOutros Servicos de Terceiros — pessoa Juridica

41 — Contribuicdes

42 — Auxilios

43 — Subvencdes Sociais

46 — Auxilio-Alimentagao

47 — ObrigagOes Tributarias e Contributivas

48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
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49 — Auxilio-Transporte

51 — Obras e Instalacdes

52 — Equipamento e Material Permanente

61 — Aquisicao de Imdveis

62 — Aquisicao de Produtos para Revenda

65 — Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas
71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

82 — Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de

Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

83 — Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria PUblico-Privada — PPP, exceto Subvencoes

EconOmicas, Aporte e Fundo Garantidor.

91 — Sentencas Judiciais

92 — Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizagoes e Restituicoes

94 — Indenizacgdes e Restituicdes Trabalhistas

96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

99 — Reserva de Contingéncia

ORIENTA96ES ESPECIFICAS PARA OS ELEMENTOS DE DESPESA
Elemento 35 - Servicos de Consultoria

Sempre que houver necessidade de contratar servicos de consultoria, a despesa
orcamentaria ird onerar um projeto especifico, pois a consultoria ndo tem carater continuado,

ou seja, é limitada no tempo.

Para 2016, foi excluido o referido elemento das atividades, cabendo as unidades a

analise da necessidade de criagdo de um projeto.
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Elemento 96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

A unidade orgamentaria que tiver servidores pertencentes a outras esferas de governo

ou a empresas estatais ndo dependentes que optarem pela remuneracdo do cargo efetivo nos

termos das normas vigentes, onerando, portanto, o elemento 96, devera prever esta despesa

no seu orcamento, pois sera responsavel pela despesa.

DESPESAS COM ESTAGIARIOS

As despesas com estagiarios estardo descentralizadas a partir do orcamento de 2016.

O parametro 2016 contemplard os contratos vigentes em 2015, por secretaria. A

ampliacdo ou inicio de contratos devera ser orcado pela secretaria responsavel.

Elemento 36 X Elemento 47

Quando a Unidade for utilizar servigos de pessoa fisica, orgando o elemento 36 —"

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica”, devera orcar também o elemento 47 -

“ObrigagGes Tributarias e Contributivas, para pagamento das contribuicGes sociais.

Ex.: residentes, palestrantes, artistas em geral.

Elemento 37 X Elemento 39

Elemento 37 - Locacdo de Mdo de Obra: Despesas orcamentarias com
prestacao de servigos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais como limpeza,
vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo

fisico do pessoal a ser utilizado.

Elemento 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica: Despesas
orcamentarias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para
orgaos publicos, tais como: jornais e periodicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e
carretos; locacdo de imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo
patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacao, impressao,
encadernagao e emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos,
simposios, conferéncias ou exposicoes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizagdo a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e mdvel celular; e outros
congéneres, bem como 0s encargos resultantes do pagamento com atraso das

obrigacGes tributarias.
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Portanto, despesas que ndo tenham quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado, como

as acima, nao podem ser enquadradas no elemento 37.

OBSERVACAO: Havendo dividas poderd ser consultada a Portaria STN n© 448, de
13/09/2002.

ORIENTA(;AO PARA UTILIZACRO CORRETA DE ALGUMAS ATIVIDADES
Atividade 2100 — Administracdo da Unidade

Atividade meio na qual deverdo constar apenas gastos administrativos, como
funcionarios, material de consumo e equipamentos e material permanente necessarios ao

desempenho de funcdes administrativas.

O gasto que ndo se referir a despesa administrativa devera constar de atividade

especifica, ou seja, atividade fim.

Quando o mesmo contrato atender as atividades administrativas e atividades fins,

devera ser apropriada para as respectivas atividades proporcionalmente.
Atividade 2171 — Manutencao de Sistemas de Informacao e Comunicacao

Nesta atividade deverdo ser alocadas apenas as despesas previstas com o contrato da

PRODAM. Os demais gastos deverao ser alocados nas atividades correspondentes.

Para as dotacdes genéricas solicitamos que sejam detalhadas por meio da abertura do
detalhamento da acdo — DA, como por exemplo: Atividade 2118 — Promogao de Campanhas e

Eventos de Interesse do Municipio. Evento a que se propoe a realizar.

Fonte de Recurso - Classificacdo dos gastos de acordo com a origem dos recursos a

serem utilizados para aquela despesa.

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo passou a utilizar a classificagdo “por fontes de
recursos” a partir do exercicio de 2003, visando possibilitar maior controle das despesas

vinculadas a receitas especificas.

Fontes de recursos sdo “agrupamentos de receitas” que, num certo sentido,

“carimbam” despesas. Atualmente, o Municipio trabalha com 9 (nove) fontes:

Fonte 00 — Tesouro Municipal: corresponde as chamadas receitas proprias do Municipio,
incluindo basicamente as receitas de impostos, taxas, contribuicbes e transferéncias

constitucionais (do Fundo de Participagdo dos Municipios).
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Fonte 01 — OperacOes de Crédito: corresponde as receitas do conjunto das operagbes de

crédito.

Fonte 02 — Transferéncias Federais: corresponde as transferéncias do SUS e de convénios

junto ao Governo Federal.

Fonte 03 — Transferéncias Estaduais: corresponde as transferéncias decorrentes de convénios

junto a governos estaduais.
Fonte 04 — Fundo Constitucional de Educacao.

Fonte 05 — Outras Fontes: correspondem as doagGes de recursos a Prefeitura, parcerias com

entidades ndo governamentais, dentre outras.
Fonte 06 — Recursos Préprios da Administragdo Indireta.

Fonte 07 — Receita Condicionada: Trata de receita cuja arrecadacdo esta condicionada a

aprovacao das propostas de alteragdes legais em tramitacao.

Fonte 08 — Tesouro Municipal — Recursos Vinculados, para identificar a receita arrecadada pelo
Tesouro Municipal, vinculada a determinada despesa ou fundo, como por exemplo, multas de
transito vinculadas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito, receita de Outorga

Onerosa, vinculada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Fonte 09 — Recursos Préprios da Empresa Dependente.

Toda despesa incluida no orcamento estd associada a uma das fontes de recursos
acima elencadas ou outras que poderao ser criadas. Assim, se 0 6rgao tem expectativa de, por
exemplo, firmar convénios junto ao Governo Federal, esta transferéncia devera integrar a
receita prevista da Prefeitura (e informada, a Assessoria de Planejamento - ASPLA da Secretaria
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, como mencionado acima) e as despesas
custeadas com os recursos deste convénio deverdo ser inseridas na Atividade/ Projeto

correspondente com Fonte 02 (Transferéncias Federais).

Da mesma forma, se o 6rgao espera fazer parcerias que impliguem em doacdes de
recursos por parte de empresas, a despesa correspondente devera ser inserida sob a Fonte 05
(Outras Fontes). O mesmo vale para operagdes de crédito (Fonte 01). E importante lembrar
gque muitos convénios, parcerias ou operacdoes de crédito exigem contrapartidas, ou seja,
exigem, para a transferéncia do recurso, que o Tesouro Municipal entre com uma parcela da
despesa objeto do convénio, da parceria ou da operacgao de crédito. Desta forma, juntamente

com as despesas relativas a essas transferéncias, as quais onerardo as Fontes 01, 02, 03, 04
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ou 05, conforme o caso, deverdo ser informadas as despesas do Projeto/ Atividade a titulo de

contrapartida, custeadas pelo Tesouro Municipal com a Fonte 00.

Exemplo: 3390390000

CLASSIFICACAO DA DESPESA SEGUNDO SUA NATUREZA

Categoria Econémica

Grupo de Natureza de Despesa
Modalidade de Aplicagdo

Elemento de Despesa

Desdobramento do Elemento de Despesa

Fonte de Recurso

Classificacdao da Despesa

3
3
90
39
00
00

Despesas Correntes

Outras Despesas Correntes

AplicagBes Diretas

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Desdobramento Facultativo

Tesouro Municipal

Exemplificando: 17.10.04.122.3024.2100.33903900.00

DOTAGAO ORCAMENTARIA
Orgio 17 Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento EconGmico
Unidade 10 Gabinete do Secretdrio
Fungdo 04 Administragao
SubFuncdo 122 Administracdo Geral
Programa 3024 Suporte Administrativo
Atividade 2100 Administragdo da Unidade
Despesa 33903900  Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Fonte 00 Tesouro Municipal
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Secao 2 - Estimativa das Receitas - Administracao Direta e

Indireta

Conforme a Lei 4320/64, Art. 30, “A estimativa da receita tera por base as
demonstragdes mensais da receita arrecadada, a arrecadagao dos trés Ultimos exercicios, pelo
menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a

produtividade de cada fonte de receita”.

A credibilidade do orcamento depende do critério com que se elabora a estimativa de
receita para o ano seguinte. Esse processo é relativamente complicado porque envolvem
variaveis, como desempenho da economia, possibilidade de mudancas na legislacdo tributaria e
atuacdo direta do Poder Publico tanto na fiscalizacgdo como na negociacdo de recursos, que
estdo sujeitos a diversos tipos de influéncia. Além disso, a receita possui varias fontes, que se

comportam de maneira propria.

Na conformidade da Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir da Lei Orcamentdria Anual
de 2007 (LOA 14.258 de 29/12/06), o Orcamento do Municipio de Sdo Paulo passou a ser
consolidado, o que vale dizer que agrega os dados da Administragdo Direta e Administracdo
Indireta. Como representantes da Administracio Direta temos os Orgdos e Fundos, e da

Administracao Indireta as Autarquias, FundagGes e Empresa Estatal Dependente.

Com relagao aos valores a serem orgados para as Receitas, cabe a Assessoria de
Planejamento da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, a estimativa
e alimentacdo do sistema de execugdo orcamentaria dos valores correspondentes as receitas da
Administracdo Direta, ficando a cargo das Autarquias sob-responsabilidade daquela Assessoria

0s mesmos procedimentos com relacdo as receitas que lhes sao inerentes.
2.1 - Formulario das Receitas

A Secretaria Municipal de Financas por meio da Assessoria de Planejamento- ASPLA
envia formulario as Secretarias, para que as mesmas informem sua previsao de receita, de

seus fundos, entidades autarquicas e fundacionais vinculadas.

Abaixo destacamos as orientacoes dadas pela ASPLA e o modelo do formulario das
receitas encaminhados através de Oficio da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento

Econdmico.
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Orientagoes Gerais:

No caso de haver algum item de receita ndo mencionado no formulario anexo,
devera ser incluido, bem como sua classificacdao orcamentaria. Nao havendo rubrica, observar

os procedimentos.

Nos demonstrativos de receitas oriundas de operacoes em moeda estrangeira,

informar os valores apenas em moeda estrangeira.

As davidas poderdo ser esclarecidas nos telefones da ASPLA/SF. Apresentados no final

do manual.
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RECEITA

ORCAMENTARIA

ORCAMENTO 2015

cODIGO

ESPECIFICACAO

VALORES
ORCADOS
PARA
2015

NOVA
EXPECTATIVA
DE RECEITA
PARA 2015
(1)

PREVISAO PARA
PROPOSTA
ORCAMENTARIA
2016

FATORES DE
RISCOS DA
NAO
REALIZAGAO
DA RECEITA
PREVISTA
PARA 2016
(3)

UNIDADE
RESPONSAVEL

RESPONSAVEL
PELA
INFORMACAO
E-MAIL/TEL

PREVISAO PARA PROPOSTA ORCAMENTARIA

2016 (2)

PREVISAO PARA PROPOSTA ORCAMENTARIA 2016 (2)

Janeiro

Fevereiro

Margo

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

TOTAL

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

00

00

00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

INSTRUGOES PARA O PREENCHIMENTO

(1) No caso da receita or¢ada para 2015 ndo ter expectativa de se realizar integralmente, informar novos valores e descrever os fatores determinantes para a alteragdo.

(2) Preencher as colunas i a t com os valores previstos, a pregos correntes (valor nominal).

(3) Listar e descrever os fatores de risco para a realizagdo da receita estimada para 2016, tanto os que dependem de agGes da Prefeitura.
(por exemplo, alteragdo da legislacdo) e os que ndo sdo determinados diretamente pela Municipalidade (por exemplo, finalizagdo/cancelamento de convénio, etc.).

OBS: Deverado ser incluidas as rubricas nado relacionadas cuja estimativa de receita possa ser informada por essa Pasta. Ao contrario, rubricas relacionadas cuja informagdo de receita ndo seja de responsabilidade
dessa Pasta, deverdo ser identificadas.

24



2.2 - Instrucoes para Abertura de Rubricas de Receitas

Previsao de entrada de recursos para o exercicio seguinte:

Para inclusdao de valores na Proposta Orcamentaria de 2016, na fase do
encaminhamento da previsao de receitas, solicitar ao DECON — Departamento de Contadoria, a
abertura da rubrica de receita através de Oficio assinado pelo titular da pasta com o maximo de
informagOes relativas aos recursos a serem recebidos, indicando cddigo e nomenclatura das
receitas conforme Portaria Conjunta STN/SOF n° 1 de 10/12/2014 - Volume I -

Procedimentos Contabeis Orgamentarios.
Entrada de recursos durante o exercicio em curso:

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia ao comportamento
das receitas publicas, para a abertura de nova rubrica de receita durante o exercicio, as
Unidades da Administracao Direta e Indireta deverao encaminhar ao DECON processo

administrativo contendo as seguintes informagoes:

a) Contrato de Transferéncia dos Recursos, Termo de Convénio, ou equivalente,

caso ainda esteja em fase de assinatura, juntar provisoriamente a minuta do

documento;
b) Plano de Trabalho, Plano de Agdo ou qualquer outro documento acessorio;
c) Informacdo do nimero da conta corrente e da modalidade de aplicacao

financeira ja regularizada pelo Departamento de Administracao Financeira — DEFIN, ou
solicitacdo de abertura de conta corrente bancaria, se necessario;

d) Solicitagdo de abertura de rubrica de receita com classificacdo no menor nivel
possivel de acordo com a referida Portaria da STN/SOF, sugerindo a
nomenclatura/especificacao. Se a despesa for considerada em projeto,

necessariamente, a receita devera ser classificada como de Capital;

Em se tratando de receitas originarias do exterior, a documentacdo solicitada devera

estar traduzida por tradutor juramentado.
2.3 - Receitas Vinculadas as Respectivas Despesas

Para a elaboracdo da proposta orcamentaria 2016 as receitas de outras fontes de
recursos que ndo a do Tesouro Municipal deverdo estar especificadas e vinculadas as
correspondentes despesas (projetos ou atividades) e informadas a Coordenadoria do
Orcamento da SF por intermédio da planilha, cujo modelo segue abaixo, que sera

disponibilizada por meio eletronico para os coordenadores dos GPs.

25



COORDENADORIA DO ORGAMENTO

ANEXO | - PROPOSTAORGAMENTARIA 2016 - VINCULO FONTE DE RECURSO

SECRETARIA
RECEITA DESPESA
Projeto
FONTE Rubrica Descrigdo Previsdo Atividade Descri¢do Previsdo

01
Total 3

02
Total -

03
Total -

04
Total -

05
Total -

06
Total o

07
Total -

08
Total -

09
Total -
TOTAL -
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Secdo 3 - Plano de Acdo do Orgdo

Para o orcamento 2016, o Plano de Acdo sera no Sistema de Orcamento e Finangas —
SOF.

O Plano de Agdo devera ser inserido no Mddulo Planejamento — SOF, com base na

estrutura de Programas.

O Plano de Agdo devera ter por base a estrutura de Programas, Projetos e Atividades
que deverdo compor o Orcamento do Orgdo. As dotacdes que constam da Proposta
Orcamentaria deverao ser vinculadas as ages que se pretende desenvolver, as quais, por sua
vez, devem ter correspondéncia com os projetos prioritarios do governo e com as prioridades

estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

3.1 - Diagnéstico

Um Programa deve partir de um Diagndstico a respeito da necessidade especifica com
a qual procura lidar, e é detalhado em Projetos e Atividades, que por sua vez, objetivam
determinados produtos finais, que concorrem para o alcance do objetivo mais geral do

Programa ao qual estdo vinculados.

A estrutura proposta para o Plano de Acdo segue o seguinte formato:
Apresentacdo: breve introducdo ao Plano de Acdo do Orgdo
Programa 1: (nome do programa)

Diagndstico/Objetivo: (breve diagndstico da necessidade do Programa e breve descricdo de

seus objetivos)

Projeto xxxx: (nome do Projeto)

Produto Final: (descricdo e quantificacao do resultado que se pretende alcangar)
Valor Orgado: (valor estimado para o exercicio)

Atividade yyyy: (nome da Atividade)

Produto Final: (descricdo e quantificacdo do resultado que se pretende alcangar)
Valor Orgado: (valor estimado para o exercicio)

Atividade zzzz: (nome da Atividade)
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Produto Final: (descricdo e quantificacao do resultado que se pretende alcangar)
Valor Orgado: (valor estimado para o exercicio)

(e assim, sucessivamente, até esgotar todos os Projetos e Atividades que integram o

Programa).

3.2 - Produto Final

E o resultado de um trabalho.

- A cada atividade (ou projeto) corresponde um trabalho.

- A cada trabalho corresponde um resultado.

- Um resultado pode ser medido, portanto, o produto final também pode ser medido.
- Para medir o produto final necessitamos de uma wnidade de medida.

Sao os produtos finais aqueles resultantes de uma atividade ou um projeto.
Exemplo 1:

Atividade: Coleta de Lixo

Trabalho: Coletar o Lixo de uma regiao

Meta: (Resultado do Trabalho): Lixo recolhido

Unidade de Medida: Tonelada

Produto Final Medido: Toneladas de lixo recolhido

Em termos orcamentarios, o ideal seria que a cada atividade (ou projeto) correspondesse

um so trabalho. Mas nem sempre existe a correspondéncia:
Uma atividade ----- Um trabalho ----- Um produto final ------ Uma meta

Entdo, temos algumas atividades (ou projetos) que englobam varios trabalhos e, portanto,

possuem varios produtos finais, essas situagdes envolverdao mais de uma meta.
Exemplo 2:

Atividade: Conservagao de Vias e Logradouros Publicos
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Trabalhos:Tapar buracos
Tapar valas

Metas:Buraco tapado
Vala tapada

Produtos finais medidos: m* de buracos tapados
m? de valas tapadas

Existem situacdes em que uma Atividade resulta em varios produtos finais. Nestes
casos, pode-se optar por explicitar apenas um produto final que se julgue mais importante, ou

mesmo detalhar mais de um produto final.

O Plano de Acdo deve incorporar todos os Programas do Orgdo (detalhados por seus
respectivos Projetos e Atividades). Finalmente, cabe colocar que as orientagbes acima procuram
definir as informacBes minimas que deverdo constar no Plano de Acdo do Orgdo, ficando a
critério dos responsaveis pela elaboracdo do Plano acrescentar outras informagGes que julgarem

importantes, respeitando o principio da objetividade.
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Secdo 4 - Legislacdo e Atribuices do Orgdo

Descricao sucinta de cada unidade administrativa — competéncia e legislacao pertinente
a cada uma delas. A legislacdo deve ser informada de acordo com a estrutura organizacional da
Prefeitura, conforme a Lei n® 4320 de 1964, que, em seu art. 22, paragrafo Unico, estabelece:
“Devera constar da Proposta orcamentaria para cada unidade administrativa, a descrigao

sucinta de suas principais finalidades, com indicacao da respectiva legislacdo”.

A legislacio devera abranger os instrumentos legais relativos ao Orgdo até o nivel de
Decreto, ou seja, deverdao constar as Leis e os Decretos que substanciam as atividades da

Pasta, e desde que seus efeitos tenham duracdo ao longo do tempo.

Com relacdo aos Decretos, deverdo constar somente aqueles que tenham efeito de

regulamentacao de Lei.

Solicitamos verificar as disposicoes contidas na Lei n® 14.106, de 12 de dezembro de
2005, que “Revoga, em todos os seus termos, as leis que especifica, relativas aos periodos de
1892 a 1947, e da outras providéncias”, de forma a atualizar a legislagao apresentada em anos

anteriores.

Além da insercao dos nimeros de Leis e Decretos, e datas de publicagao, devera ser
colocada a “ementa” correspondente (resumo do assunto tratado na legislacdo). As Unidades

deverdo realizar esta atualizac3o até a data da entrega da sua proposta.

Para a proposta orcamentéria 2016, estara disponivel no Sistema de Orgamento e
Financas — SOF, a tela de Legislacio e Atribuicdo do Orgdo, no Mddulo
Planejamento, Cadastro, Legislacdo/Atribuicdo, com os dados da Proposta
Orcamentaria de 2015, devendo ser atualizada pelas Unidades, conforme
orientacdo acima.

Sistema de Orcamento e Financas
Cadastro Orcamento Administracdo Relatério  Opcdes

@ SOF - Planej D O ario - [SPLO61C] - Windows Internet Explorer — P =S|
SOF o -
SAO PAULO

Sobre

I O Pesquisar  ¢=Imprimir

[Z€lGravar em Excel

|

Legislacdo/Atribuicdo do Orgdo
Orgédo

Orgéo: [ | ©

Descricdo da
Legislacdo:

Descricdo da
Atribuicgo:
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Secao 5 - Informacgoes Gerais

5.1 - Estrutura do Orcamento

Os codigos e denominagbGes dos 6rgdos e unidades orgamentarias da administragdo
direta e indireta, bem como os Programas, Projetos, Atividades, OperagOes Especiais e
Elementos de Despesas que compdem a estrutura organizacional do municipio integram o
banco de dados Unico, sob-responsabilidade da Coordenadoria do Orgcamento - CGO da
Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico. Assim, caso haja mudancas em
relagdo a situagdo vigente na execucdo orgamentaria de 2015, encaminhar previamente a SF,
oficio solicitando a criacao de novos codigos de Unidades Orcamentarias, para ser avaliado se
deverdo ou ndo ser criados. Para os novos Projetos, Atividades e Operacoes Especiais
DEVERA SER ENCAMINHADO O OFICIO DE CRIACAO a Coordenadoria de
Planejamento - COPLAN/SF. No caso de abertura de Elemento de Despesa solicitar a

Coordenadoria do Orcamento - CGO/SF por intermédio do e-mail de CGO.

Abaixo relacionamos os c6digos e denominacdes, utilizados atualmente, para os Orgdos

e Unidades Orgamentdrias (Classificacdo Institucional).

Orgéo/Unidade

01 AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
10 AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
02 HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
10 HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
03 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO PAULO
04 SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
10 SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
09 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO
10 TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
11 SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
10 GABINETE DO PREFEITO
20 GABINETE DO SECRETARIO
50 ADMINISTRAGAO DO EDIFIiCIO MATARAZZO
12 SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO DAS SUBPREFEITURAS
10 GABINETE DO SECRETARIO
11 SUPERINTENDENCIA DAS USINAS DE ASFALTO
13 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
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10

GABINETE DO SECRETARIO

14 SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
10 GABINETE DO SECRETARIO
16 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
10 GABINETE DO SECRETARIO
11 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - IPIRANGA
12 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAO - JACANA/TREMEMBE
13 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - FREGUESIA/BRASILANDIA
14 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - PIRITUBA
15 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAO - CAMPO LIMPO
16 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - CAPELA DO SOCORRO
17 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - PENHA
18 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAO - SANTO AMARO
19 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - ITAQUERA
20 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - SAO MIGUEL
21 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - GUAIANASES
22 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - BUTANTA
23 DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAO - SAO MATEUS
24 DEPARTAMENTO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR
17 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
10 GABINETE DO SECRETARIO
19 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E RECREACAO
10 GABINETE DO SECRETARIO
20 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
10 GABINETE DO SECRETARIO
21 SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
10 GABINETE DO SECRETARIO
15 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
22 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA URBANA E OBRAS
10 GABINETE DO SECRETARIO
23 SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS
10 GABINETE DO SECRETARIO
24 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
10 GABINETE DO SECRETARIO
25 SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
10 GABINETE DO SECRETARIO
11 DEPARTAMENTO DA BIBLIOTECA MARIO DE ANDRADE
12 CENTRO CULTURAL DA JUVENTUDE
30 COORDENADORIA DO SISTEMA MUNICIPAL DE BIBLIOTECAS
50 DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO HISTORICO
60 CENTRO CULTURAL SAO PAULO

32



70 DEPARTAMENTO DE EXPANSAO CULTURAL
27 SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
10 GABINETE DO SECRETARIO
28 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
13 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
14 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO
17 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
19 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E RECREAGAO
21 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
23 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS
25 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
30 RECURSOS SUPERV. PELA SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO
30 SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO TRABALHO E EMPREENDEDORISMO
10 GABINETE DO SECRETARIO
31 SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES INTERNACIONAIS E FEDERATIVAS
10 GABINETE DO SECRETARIO
32 CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
10 GABINETE DO SECRETARIO
34 SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
10 GABINETE DO SECRETARIO
36 SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA
10 GABINETE DO SECRETARIO
37 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
10 GABINETE DO SECRETARIO
20 OPERACAO URBANA AGUA BRANCA
30 OPERACAO URBANA AGUA ESPRAIADA
40 OPERACAO URBANA CENTRO
50 OPERACAO URBANA FARIA LIMA
38 SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
10 GABINETE DO SECRETARIO
39 SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL
10 GABINETE DO SECRETARIO
40 SECRETARIA MUNICIPAL DE RELACOES GOVERNAMENTAIS
10 GABINETE DO SECRETARIO
a1 SUBPREFEITURA PERUS
10 ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
42 SUBPREFEITURA PIRITUBA/JARAGUA
10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
43 SUBPREFEITURA FREGUESIA/BRASILANDIA
10 ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
a4 SUBPREFEITURA CASA VERDE/CACHOEIRINHA
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10

ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA

45 SUBPREFEITURA SANTANA/TUCURUVI

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
46 SUBPREFEITURA JAGANA/TREMEMBE

10 ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
47 SUBPREFEITURA VILA MARIA/VILA GUILHERME

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
48 SUBPREFEITURA LAPA

10 ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
49 SUBPREFEITURA SE

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
50 SUBPREFEITURA BUTANTA

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
51 SUBPREFEITURA PINHEIROS

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
52 SUBPREFEITURA VILA MARIANA

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
53 SUBPREFEITURA IPIRANGA

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
54 SUBPREFEITURA SANTO AMARO

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
55 SUBPREFEITURA JABAQUARA

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
56 SUBPREFEITURA CIDADE ADEMAR

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
57 SUBPREFEITURA CAMPO LIMPO

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
58 SUBPREFEITURA M’BOI MIRIM

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
59 SUBPREFEITURA CAPELA DO SOCORRO

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
60 SUBPREFEITURA PARELHEIROS

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
61 SUBPREFEITURA PENHA

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
62 SUBPREFEITURA ERMELINO MATARAZZO

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
63 SUBPREFEITURA SAO MIGUEL

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
64 SUBPREFEITURA ITAIM PAULISTA

10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
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65

SUBPREFEITURA MOOCA

10 ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
66 SUBPREFEITURA ARICANDUVA/FORMOSA/CARRAO
10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
67 SUBPREFEITURA ITAQUERA
10 ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
68 SUBPREFEITURA GUAIANASES
10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
69 SUBPREFEITURA VILA PRUDENTE
10 ADMINISTRACAO DA SUBPREFEITURA
70 SUBPREFEITURA SAO MATEUS
10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
71 SUBPREFEITURA CIDADE TIRADENTES
10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
72 SUBPREFEITURA DE SAPOPEMBA
10 ADMINISTRAGAO DA SUBPREFEITURA
74 SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO E INFORMAGAO SOCIAL
10 GABINETE DO SECRETARIO
75 FUNDO MUNICIPAL DE PARQUES
10 FUNDO MUNICIPAL DE PARQUES
76 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL
77 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
10 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
78 SECRETARIA MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO
10 GABINETE DO SECRETARIO
79 SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES
10 GABINETE DO SECRETARIO
80 FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCAGAO E TECNOLOGIA
10 FUNDAGAO PAULISTANA DE EDUCACAO E TECNOLOGIA
81 AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA/FUNDO MUNIC. DE LIMPEZA URBANA
10 AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA/FUNDO MUNIC. DE LIMPEZA URBANA
83 COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGAO DE SAO PAULO
10 COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITAGAO DE SAO PAULO
84 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
21 HOSP. MUNIC. E MATERNIDADE ESCOLA DR. MARIO DE MORAES ALTENFELDER SILVA
22 COORDENAGAO DE VIGILANCIA EM SAUDE
23 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE NORTE
24 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE SUL
25 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE SUDESTE
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26

COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE

27 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE CENTRO - OESTE
85 FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO
10 FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO
86 FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA
10 FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA
87 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE TRANSITO
10 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE TRANSITO
88 FUNDO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
10 FUNDO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
89 FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E RECREACAO
10 FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E RECREACAO
90 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
10 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
91 FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO
10 FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO
93 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
10 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
94 FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
10 FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
95 FUNDO ESPECIAL DE PROMOGAO DE ATIVIDADES CULTURAIS
10 FUNDO ESPECIAL DE PROMOGAO DE ATIVIDADES CULTURAIS
96 FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO
10 FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO
97 FUNDO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL PAULISTANO
10 FUNDO DE PROTEGAO DO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL PAULISTANO
98 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
12 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO DAS SUBPREFEITURAS
14 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
20 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
22 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA URBANA E OBRAS
25 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
37 FUNDURB - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
99 FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA
10 FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA

5.2 - Empresas

S30 Paulo Turismo S/A — SPTuris

Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos - SPDA
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Sdo Paulo Negdcios — SP Negdcios

Companbhia Paulistana de Securitizagdo — SP Securitizagdo

Companhia de Engenharia de Trafego - CET

S3o Paulo Transporte S.A. —SPTrans

Sdo Paulo Urbanismo — SP Urbanismo

Sdo Paulo Obras — SPObras

Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo — SPCine

Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM-SP

As empresas que compdem a Administracdao Municipal Indireta deverdo atentar para as
orientacOes do artigo 7° da Portaria n® 105/15 - SF.

“Art. 70 - As Empresas municipais, deverao observar as seguintes orientagdes especificas na

elaboracao do Orcamento:

I - O Orcamento de Investimentos serd especificado por fontes de financiamento, observando

0s programas e agoes previstas no Plano Plurianual 2014-2017;

II - O demonstrativo de fontes e usos devera sera especificado por programas e por projetos e
atividades, de acordo com as fontes de financiamento, e das aplicagdes por natureza de

despesa;

III — As Empresas Publicas que formalizarem contratos com Orgdos e Entidades desta
municipalidade, cuja vigéncia se estender até o exercicio de 2016, deverdo relacionar os
respectivos compromissos identificando o total de desembolso previsto para o referido

exercicio;

IV - Elaborar demonstrativo da divida acumulada, atualizado até 30/06/16, especificado por

origem (encargos atrasados, operagGes de crédito, fornecedores e outros);

V - O demonstrativo da despesa total com pessoal e encargos, relativo ao periodo de
julho/2014 a junho/2015 bem como demonstrativo fisico de pessoal especificado por categorias
(administrativo, operacional, cargos de confianca, etc.), més a més para o exercicio de 2016,

comparativamente ao verificado em 2014 e 2015;

VI — Os objetivos sociais e a base legal da instituicdo, além da composicdo acionaria, serao

apresentados em demonstrativo proprio;

VII — O Orgdo ao qual estiver vinculada é responsavel pelo encaminhamento da respectiva
proposta a CGO/SF.
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Os recursos advindos de contratos com 6rgaos e entidades da Administragdo Direta
e Indireta desta Municipalidade deverao estar conciliados com os valores das

respectivas dotagoes propostas.

Exemplos: Contratos de eventos com a SP-Turismo; contratos com a PRODAM.

5.3 - Documentos que Devem Compor a Proposta Eletronica de 2016

A Proposta Orcamentaria 2016 sera elaborada integralmente por meio do Mddulo
Planejamento Orgamentario do Sistema de Orcamento e Finangas — SOF e devera ser validada
pelo Titular do Orgdo, mediante acesso especifico ao Mddulo Planejamento do SOF,
encerrando-se os acessos na data de 14/08/2015. As informagdes complementares, planilhas
disponibilizadas por meio eletronico para os coordenadores dos GPs, fundamentais para os
trabalhos a serem desenvolvidos posteriormente pela SF/CGO, deverdo ser enviados a CGO/SF

no endereco eletrénico cgo@prefeitura.sp.gov.br ,conforme instrugdes abaixo:

e Plano de Acdo do Orgio

« Legislacdo e Atribuicdo do Orgao

e Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD de todas as Unidades
Orcamentarias

e Detalhamento da Agao

¢ Planilha de Receitas X Despesas Vinculadas - encaminhamento por meio
eletronico
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Secao 6 - Glossario

Apresentamos significados de alguns termos, expressoes e palavras usados no processo
orgamentario. Um glossario mais completo, dos termos financeiros/orcamentarios, podera ser

encontrado no site http://orcamento.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ (Destaques - termos

importantes sobre orcamento).
Acompanhamento da Execucdao Orcamentaria

Verificacdo do cumprimento dos objetivos expressos e quantificados no orcamento e da
adequacao dos meios empregados, realizada pelos 6rgaos competentes da Administragao
Publica. Deve resultar num sistema de informacdes sobre desvios eventuais entre o

programado e o executado, em relagdo a projeto e atividade.
Administracdo Publica

Conjunto de todos os 6rgdos publicos instituidos legalmente para a realizacdo dos objetivos
constitucionais do governo, seja nas esferas federal, estadual ou municipal, através da
prestacao de servigos, execucao de investimentos, implementacao de programas sociais e
regulagdo de atividades de toda natureza em beneficio do interesse publico. E integrado pelos
servidores publicos e deve atuar segundo os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e razoabilidade (art. 37, CF). Difere do conceito de governo, pois, ao
contrario deste, ndo desenvolve atividade politica, e sim atos administrativos, visando a
execucdo instrumental da acdo governamental. Recebe também a designacdo de Poder
Executivo, quando se busca dar significado a responsabilidade constitucional para execucdo da
acdo governamental. A Administragdo Publica é classificada em Administracdo Publica Direta e

Indireta.
Administracao Publica Direta

Conjunto de drgdos publicos vinculados diretamente ao chefe da esfera governamental que
integram, que ndo possuem personalidade juridica prépria, patrimbénio e autonomia
administrativa e cujas despesas sdo realizadas diretamente através do orgamento da referida

esfera, como, por exemplo, secretarias, departamentos, secoes, setores e coordenadorias.
Administragao Publica Indireta

Conjunto de d6rgdos publicos vinculados indiretamente ao chefe da esfera governamental que
integram, que possuem personalidade juridica propria (autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista, empresas publicas e outras entidades de direito privado), patrimonio e

autonomia administrativa e cujas despesas sao realizadas através de orcamento proprio.
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Contingenciamento

Procedimento utilizado pelo Poder Executivo, € que consiste no retardamento €, na inexecugao
de parte da programacdo de despesa prevista na lei orcamentaria. E a limitacdo para realizar
despesa de modo que evite que os gastos excedam aos montantes das receitas efetivamente
arrecadadas no periodo. E o procedimento empregado pela Administracdo para assegurar o
equilibrio entre a execugdo das despesas e a disponibilidade efetiva de recursos. Considerando
gue no ordenamento juridico brasileiro a lei orcamentdria tem mantido o seu carater
autorizativo, na questdo da despesa, o Poder Executivo tem se valido desse expediente para a
consecucdao de metas de ajuste fiscal, sob o pretexto de adequar a execucdao da despesa ao

fluxo de caixa do Tesouro.
Despesas de Custeio

As necessarias a manutengdo da acdo governamental e a prestacdo de servico publico, tais
como pagamento de pessoal e servigos de terceiros, compra de material de consumo e gasto

com reforma e conservagao de bens mdveis e imoveis.
Despesas de Exercicios Anteriores

As relativas a exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
proprio, com dotacdo suficiente para atendé-las, mas que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os restos a pagar com prescricdo interrompida € 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente. Poderdo ser pagos, a conta de
dotacdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre

gue possivel, a ordem cronoldgica.
Despesas Obrigatoérias com Carater Continuado

Sdo despesas correntes, voltadas a operagdo e manutencdo dos servicos existentes, derivadas
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente da Federacao a

obrigacao legal de sua execucao para um periodo superior a dois anos.
Empenho da Despesa

Ato emanado de autoridade competente, que cria para o estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicdo; a garantia de que existe o crédito necessario

para a liquidacdo de um compromisso assumido; € o primeiro estagio da despesa publica.
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Encargos Gerais do Municipio

Conjunto de dotacgdes criado para permitir a alocagao de recursos referentes a compromissos
gerais da Administracdo Municipal, tais como encargos da divida publica, pagamentos de
desapropriacoes determinados pelo Poder judiciario e outros compromissos legais, que ndo
sejam especificos de qualquer Secretaria. Do ponto de vista orgamentario, recebera tratamento

como se fosse um o6rgao.
Fundo

Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, através de financiamento

ou negociagao, uma atividade publica especifica.
Inversoes Financeiras

DotagGes destinadas a aquisicdo de imdveis, ou bens de capital j@ em utilizacao; a titulos
financeiros e a constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas, inclusive as

operagoes bancarias ou de seguros.
Investimentos

Grupo de natureza de despesa identificado pelo digito “4”, que agrupa toda e qualquer despesa
relacionada com planejamento e execucdo de obras, aquisicdo de imdveis e instalagOes,
equipamentos e material permanente, constituicdo ou aumento de capital de empresas e

concessao de empréstimos, entre outros.
Modalidade de Aplicacdo

Classificacdo da natureza da despesa que traduz a forma como os recursos serdao aplicados
pelos orgaos/entidades, podendo ser diretamente pelos mesmos ou sob a forma de
transferéncias a outras entidades publicas ou privadas que se encarregardo da execucdo das
acoes. A modalidade de aplicacao objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos

recursos transferidos ou descentralizados.
Orgdo Orcamentario

E um conjunto de unidades orcamentdrias que formam uma das grandes entidades da estrutura
organizacional do Municipio. Para atender as necessidades do Municipio, a Prefeitura distribui
seus recursos pelos Orgdos e Unidades Orcamentarias encarregados de aplica-los e administra-
los. Toda a despesa do Municipio € apresentada segundo projetos, atividades e operagOes

especiais especificas, que indicam precisamente o que vai ser realizado.
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Principios Orcamentarios

Regras que cercam a instituigdo orgamentaria, visando a dar-lhe consisténcia, principalmente
no que se refere ao controle pelo Poder Legislativo. Os principais s3o: universalidade, unidade,
exclusividade, especificacdo, periodicidade, autorizagdo prévia, exatiddo, clareza, publicidade,

equilibrio e programacao.
Programa de Trabalho

Termo usado para designar o conjunto de projetos e atividades que identificam as agbes a
serem realizadas pelas Unidades Orcamentarias, em determinado exercicio, podendo também

se referir a programagao de todo o setor publico.
Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

Instrumento que detalha, operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei
Orcamentaria Anual, especificando os elementos de despesa e respectivos desdobramentos. E o

ponto de partida para a execugao orgamentaria.
Restos a Pagar

De acordo com a Lei n.° 4.320/64, resultam de despesas empenhadas mas nado pagas até o dia
31 de dezembro, ou seja, até o encerramento do exercicio financeiro. Constituem obrigacbes a
pagar do exercicio seguinte e sdo classificados como processados ou ndo processados,

conforme o estagio de execugao da respectiva despesa.
Reserva de Contingéncia

Dotagdo constante da lei orgamentaria, sem destinagdo especifica nem vinculacdo a qualquer
orgdo, cuja finalidade principal é servir de fonte de cancelamento para a abertura de créditos

adicionais, ao longo do exercicio.
Receita Extraorcamentaria

Recursos financeiros de carater temporario que ndo se incorporam ao patriménio publico e ndo
integram a LOA. O Estado é mero depositario desses recursos, que constituem passivos
exigiveis e cujas restituigdes ndo se sujeitam a autorizagdo legislativa. Exemplos: depdsitos em
caugdo, fiancas, operagbes de crédito por ARO3, emissdo de moeda e outras entradas

compensatodrias no ativo e passivo financeiros.
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Receita Orcamentaria

As receitas orcamentarias sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio orgamentario e constituem elemento novo para o patrimonio publico. Instrumento por
meio do qual se viabiliza a execugao das politicas publicas, a receita orgamentaria é fonte de
recursos utilizada pelo Estado em programas e agles cuja finalidade precipua € atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade. Essas receitas pertencem ao Estado,
transitam pelo patrimonio do poder publico, aumentam-lhe o saldo financeiro, e via de regra,

por forca do principio orgamentario da universalidade, estdo previstas na LOA.
Receita Vinculada

Receita arrecadada com destinacdo especifica estabelecida na Constituicao Federal e demais
legislacdes, destinada a determinado setor, 6rgao ou programa. Se a receita vinculada é
instrumento de garantia de recursos a execugao do planejamento, por outro lado, o aumento

da vinculacdo introduz maior rigidez na programagao orgamentaria.
Superavit Financeiro

Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os

saldos dos créditos adicionais e as operacdes de créditos a eles vinculados.

Superavit Orcamentario

Quando a soma das receitas estimadas € maior que as das despesas orcamentarias previstas.
Terceirizagao (substituicdo de servidores)

E a contratacdo de terceiros para realizacdo de servicos. Objetiva a reposicdo ou ampliacdo de
cargo ou funcdo do quadro de pessoal do ente empregador ou a realizagao de atividade

administrativa sob a supervisdo/gerenciamento da PMSP.
Transferéncias Constitucionais e Legais

Sédo as transferéncias realizadas entre os entes da Federagao, previstas na Constituicdo Federal

e outras determinacOes legais.
Transferéncias Correntes

Dotacdes destinadas a terceiros sem a correspondente prestacdao de servicos incluindo as

subvenc0es sociais, os juros da divida a contribuicdo de previdéncia social, etc..
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Transferéncias de Capital

DotagOes para investimentos ou inversoes financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independente de contraprestacao direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicoes, segundo derivem da lei de
orcamento ou de lei especial anterior, bem como as dotacdes para amortizagao da divida

publica.
Transferéncias Financeiras

Repasses de recursos publicos arrecadados por determinada entidade e transferidos para outras
da mesma esfera de governo, responsaveis pelo gasto, mediante alocacdo direta da dotacdo ou
por meio de descentralizacao de créditos entre 6rgaos e/ ou entidades executoras, cabendo a
estas a emissao dos empenhos. As transferéncias financeiras sdo processadas por meio dos
documentos financeiros usuais, sem a emissao de empenho, de forma a evitar a dupla

contagem.

Ver Portaria STN 339 de 29/08/01.

Transferéncias Inter-Governamentais

Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Transferéncias Voluntarias

Sdo recursos correntes ou de capital repassados a outro ente da federacdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorre de determinacdo constitucional
legal ou destinada ao Sistema Unico de Salde. S&o transferéncias pactuadas para atender a

finalidade determinada.
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Secao 7 - Lista Basica de Leis e Portarias

Acessaveis pelo site da Secretaria do Tesouro Nacional

Lei 4.320 — de 17 de margo de 1964
http://www.stn.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Lei4320.htm

Portaria STN 42 de 14 de abril de 1999
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/leqislacao/download/contabilidade/portaria42.pdf

Lei de Responsabilidade Fiscal - 101/2000-
http://www.stn.fazenda.gov.br/hp/downloads/lei responsabilidade/Ic101 2000.pdf

Portaria Interministerial 163/2001 Atualizada
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/Portaria_Interm 163 2001 Atualizada 2010

Portaria STN/SOF 325, de 27 de agosto de 2001
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Por Int325.pdf

Portaria STN/SOF 519, de 27 de novembro de 2001
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Por Int519.pdf

Portaria STN 448 , de 13 de setembro de 2002
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Port 448 2002.pdf

Portaria STN 338, de 26 de abril de 2006
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_338 260406.pdf

Portaria a Conjunta n° 3 de 14/10/2008
http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/PortariaConjunta3.pdf

Portaria STN/SOF n© 01 de 18 de junho de 2010
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/Port Conjunta 1 STN SOF 20100618.pdf

Portaria Conjunta n° 1, de 10 de dezembro de 2014
http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_Conjunta STN SOF 01
PCO MCASP.pdf

Portaria n® 700, de 10 de dezembro de 2014
http://www.stn.fazenda.gov.br/documents/10180/390684/CPU_Portaria STN 700 2014 MCAS
P_6.pdf/5d3a2fa8-0af5-4eac-b56f-a9074e4cbaad
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http://www.stn.fazenda.gov.br/documents/10180/390684/CPU_Portaria_STN_700_2014_MCASP_6.pdf/5d3a2fa8-0af5-4eac-b56f-a9074e4cbaad

Secao 8 - Ficha Técnica

Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Economico - SF

CGO - Coordenadoria do Orgamento

Técnicos

Ameélia Tamiko Seguchi Toledo
Elisabete Euzebio

Zila Casimiro Ribeiro

Orgaos

Miriam Tokumori Hokama

3113-9450

cgo@prefeitura.sp.gov.br

Ramal

9475
9461
9478

E-mail

ameliatst@prefeitura.sp.gov.br

eeuzebio@prefeitura.sp.gov.br

zilac@prefeitura.sp.gov.br

CMSP-FECAM / TCMSP-FTCMSP / SGM-FUTUR-SPTURIS / SVMA-FEMA-FMP
SMRIF /CGM / SMDHC-FUMCAD / SMPED / SMDU-FUNDURB (98.37) - SP URBANISMO /

SMSU / SMPIR / SMRG / SMCIS / SMPM

Ténia Moreti

Aparecida Consuelo C. Schimidt

Agnaldo dos Santos Galvéo

Orgéos
SMSP/SubprefeiturassFUNDURB (98.12)

Fernando Nascimento Moura
Marcelo Monteiro de Melo
Maria Aparecida da Silva
Paula de Carvalho Guimaraes
Sheila Maria Alves de Melo
Talita Filier Fontes IKi
Wilson Tubero Junior

Orgaos

9479
9481
9488

9486
9469
9483
9380
9462
9476
9486

taniamoreti@prefeitura.sp.qgov.br

aschimidt@prefeitura.sp.gov.br

asgalvao@prefeitura.sp.gov.br

fernandonm@prefeitura.sp.gov.br

marcelomm@prefeitura.sp.qov.br

maparecidas@prefeitura.sp.gov.br

pcquimaraes@prefeitura.sp.gov.br

smelo@prefeitura.sp.gov.br

talitafontes@prefeitura.sp.gov.br

wtubero@prefeitura.sp.gov.br

SMG-IPREM / SEHAB-FMH-FMSAI-FUNDURB (98.14)-COHAB / SME
SF-SPDA-SPSEC-SP NEGOCIOS / FMS-AHM-HSPM / SEME-FMESP

SMT-FMDT-FUNDURB (98.20)-SPTRANS — CET / SNJ

SIURB-FUNDURB(98.22)-SPOBRAS / SEL / SES-AMLURB-FUNDIP-SFMSP
SMADS-FMAS /-SMC-FUMPATRI-FEPAC-FUNCAP-FUNDURB (98.25)-FTMSP-SPCINE
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mailto:wtubero@PREFEITURA.SP.GOV.BR

Assessoria

Antonio Jorge Der 9458 der@prefeitura.sp.gov.br

Camila Martins Pinto 9474 cmartins@prefeitura.sp.gov.br
Debora Bernardes de Souza 9471 deborabernardes@prefeitura.sp.gov.br
Eduardo Antonio Martins 9473 eamartins@prefeitura.sp.gov.br
Patricia Maria Drago 9467 patriciadrago@prefeitura.sp.gov.br
Newton Alves Rocha 9482 newtonar@prefeitura.sp.gov.br

Administrativo

Angela Elizabeth Lodos Costa 9455 angelacosta@prefeitura.sp.gov.br
Mariza Araujo Santos 9456 marizasantos@prefeitura.sp.gov.br
Silvana Vieira dos Santos Carvalho 9454 svscarvalho@prefeitura.sp.gov.br
Clovis Ribeiro Soares 9465 clovisribeirosoares@prefeitura.sp.gov.br
ASPLA/SF

Assessoria de Planejamento

Mamerto Granja Garcia 9499 amertog@prefeitura.sp.gov.br

Margarida Almeida Egydio 9511 ae@prefeitura.sp.gov.br

Humberto Massahiro Hideshima 9543 lideshima@prefeitura.sp.gov.br

André Luis Galvdo de Franca Filho 9404  galvao@prefeitura.sp.gov.br
COPLAN/SF

Coordenadoria de Planejamento

Pedro de Lima Marin 9365 narin@prefeitura.sp.gov.br

José Otavio D’ Acosta Passos 8134 sepassos@prefeitura.sp.gov.br

Olavo Tatsuo Makiyama 8126 makiyama@prefeitura.sp.gov.br

Vinicius dos Santos Pereira Reis 9357 preis@prefeitura.sp.gov.br

SUTEM/SF SUTEM/DECON SUTEM/DEFIN
Luis Felipe Vidal Arellano Emerson Onofre Pereira Fabiano Martins de Oliveira
larellano@prefeitura.sp.gov.br emersonpereira@prefeitura.sp.gov.br fabianodeoliveira@prefeitura.sp.gov.br
3113-9155 3113-9312 3113-9112
SUTEM/DEDIP SUTEM/DECAP

Reinaldo Santinho Bueno de Souza  Mauricio Akihiro Maki

bsantinho@prefeitura.sp.gov.br mmaki@prefeitura.sp.gov.br

3113-9577 3113-9514
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFEITO FERNANDO HADDAD

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

ROGERIO CERON DE OLIVEIRA, respondendo pelo cargo de
Secretario Municipal de Finangas e Desenvolvimento

Economico
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